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附件三

为规范建筑市场秩序，营造公平竞争、诚信守法的市场环境，

推进全省建筑市场信用体系建设，构建“诚信激励、失信惩戒”

的市场机制，吉林省住房和城乡建设厅制定了《吉林省建筑业企

业信用综合评价办法》（征求意见稿），以下简称《办法》，现

将有关政策解读如下。

一、制定背景

自 2015 年起，我省对吉林省建筑业企业开展信用评价，这

一举措对于促进建筑业市场健康发展、增强企业诚信意识、优化

市场竞争环境、保障工程质量与安全等方面发挥了积极作用。近

年来，随着国家法律法规的不断完善和“放管服”改革的持续深

化，市场环境、监管要求以及企业运营模式均发生了显著变化，

原评价办法中的部分内容已难以完全适应当前的政策导向和市

场实际，存在与现行政策法规不相适宜之处。鉴于此，为更好地

服务于建筑业高质量发展，亟需对原评价办法进行修订。

二、起草过程
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《办法》起草期间,我们认真研究国家、省相关文件精神和

各项新要求，参考多个省、市制度规定和先进经验，多次组织相

关业务处室、建筑业协会、行业专家、省内外建筑业企业进行研

讨,并征求了各市（州）、县（市）住建局意见，积极吸纳科学、

合理、可行的意见和建议，形成了本《办法》。

三、主要修订内容

《办法》共六章二十六条。主要是对企业信用综合评价的意

义、适用范围、评价标准、评价方法、评价信息采集和管理、评

价结果的公开和应用等进行明确。

一是拓宽评价范围。将外埠入吉建筑业企业在吉林省从事建

筑经营活动的市场行为纳入信用综合评价范围，旨在推动外埠入

吉企业规范市场行为，提升诚信经营意识，促进建筑业市场的公

平竞争和健康发展。

二是健全评价机制。为使评价结果尽可能反映企业真实的信

用情况，根据省内企业和外埠入吉企业的不同实际，分别设计了

生产经营情况评价指标，并采取更加便于分析和比较的百分制评

分体系。同时，为避免因评价指标不同，造成评价结果的差异，

省内企业采取量化评价方式，外埠入吉企业采取分级评价方式，

确保评价结果的客观、公平、公正。

三是完善评价指标。在评价指标方面，本《办法》进行了全



- 3 -

面细致的完善。特别是将施工现场人员实名制管理情况纳入了评

价指标体系，通过“吉林省建筑工人实名制管理平台”采集信用

信息，自动生成该项指标的减分情况，进一步强化了对企业施工

行为的过程监管。

四是细化采分标准。为更加科学、合理地评价企业的信用状

况，本《办法》对企业优良信息进行了详细分类，包括政府表彰

奖励、行业协会奖项以及企业技术创新等三个方面，并明确了具

体的 22 个加分项。同时，对不良信用信息进行了区分，将一般

失信行为信息和严重失信行为信息按照不同的减分分值和有效

期进行差异化管理应用，以更好地体现信用评价的导向性和约束

力。

五是加强评价结果应用。本《办法》明确将评价结果作为市

场准入、行政许可、招标投标、资质升级、动态监督检查、政策

扶持以及创优评先等多个方面的重要依据。特别是针对“60 分

以下”或“D 级以下”以及“未参加信用评价”的企业，将实施

重点监督检查，并对其资质情况进行动态核查，进一步强化对市

场主体差异化监管。


