《吉林省城镇燃气行业专家管理办法

（征求意见稿）》政策解读 

  

　　现将《吉林省城镇燃气行业专家管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）有关政策解读如下： 

　　一、起草背景和过程 

　　近年来，通过采用“干部+专家”等监管措施，全省城镇燃气安全生产管理水平不断提升，事故起数和死亡人数逐年下降。可以说，专家在隐患排查、方案论证、业务咨询等方面发挥了重要作用，提供了重要技术支撑。但经调研，还存在个别专家专业能力不强、服务行为不规范、服务质量不高等问题，急需出台规章制度来规范专家队伍管理。 

　　鉴于上述实际，借鉴四川、黑龙江、海南等省份做法并结合我省实际，我们组织起草了《办法》，经多次征求各地住建部门、行业专家、法律顾问和社会各界意见后，结合各方面意见，作出了多次修改和完善，形成了现在的《办法》。 

　　二、主要内容 

　　《办法》共有六章二十条款。主要包括：总则、专家选聘条件及职责、专家选聘和解聘、权利和义务、专家管理和附则等内容。《办法》将严格执行选聘和考核制度，实现专家动态监管，同时建立专家资料库，作为专家考核管理、续聘审核的依据。 

　　三、特色亮点 

　　（一）严格专家准入，明确专业分类
准入条件严格化：专家须具备大专以上学历、10年以上从业经验、高级及以上职称，且近3年无行政处罚记录。

专业分类精细化：涵盖城镇燃气生产、设计、施工、应急管理等多个细分方向，满足行业多样化需求。

（二）动态管理机制，强化责任约束
动态调整：专家库实行“能进能出”，对履职不力、违反纪律的专家，通过告诫、暂停资格、取消资格等方式及时清退。

诚信档案：建立专家信息档案，记录工作业绩、履职情况及不良行为，作为续聘、奖惩的重要依据。

回避制度：专家须主动回避与自身有利害关系的活动，确保履职公正性。

（三）权责明确，规范履职行为
权利保障：专家享有独立发表意见、有偿服务、自愿退出等权利，并明确其不因技术意见承担连带责任。

义务细化：要求专家严格遵守法律法规、保守工作秘密、参与业务培训，并对提出的技术意见负责。

（四）强化协同，服务行业需求

资源共享：全省专家库统一管理，各地可根据需要选取专家参与安全检查、事故调查、项目评审等工作。

应急支撑：专家需参与突发事件应急处置，提供技术支持和咨询服务，提升行业应急能力。

（五）创新管理手段，提升透明度
公开选聘：通过个人申请、单位推荐、社会公示等渠道公开选聘专家，确保选聘公平公正。

信息反馈：建立专家服务评价机制，听取各方对专家业务能力、职业道德的反馈，持续优化专家队伍。

四、制定的主要依据
　　1.《中华人民共和国突发事件应对法》； 

　　2.《城镇燃气管理条例》； 

3.《吉林省安全生产条例》 

4.《吉林省燃气管理条例》；

5.《吉林省安全生产委员会关于印发〈建立专家参与安全风险防范工作机制的意见（试行）〉的通知》
　　  

