





[bookmark: _Toc29598][bookmark: _Toc3978][bookmark: _Toc19598][bookmark: _Toc12827][bookmark: _Toc22370][bookmark: _Toc30487][bookmark: _Toc32059][bookmark: _Toc19111][bookmark: _Toc18639][bookmark: _Toc8378][bookmark: _Toc13860][bookmark: _Toc14762][bookmark: _Toc8562][bookmark: _Toc20907]吉林省房屋建筑和市政工程全过程咨询服务导则（试行）
[bookmark: _GoBack]（征求意见稿）






[bookmark: _Toc8847][bookmark: _Toc23895][bookmark: _Toc8966][bookmark: _Toc21808][bookmark: _Toc19405][bookmark: _Toc22783][bookmark: _Toc3664][bookmark: _Toc32116][bookmark: _Toc15214][bookmark: _Toc32551][bookmark: _Toc29999][bookmark: _Toc78][bookmark: _Toc26953]
[bookmark: _Toc10950]吉林省工程建设全过程咨询协会
2025年6月18日






前  言

按照吉林省住房和城乡建设厅工作部署，吉林省工程建设全过程咨询协会从培育发展我省全过程工程咨询产业出发，组建吉林省房屋建筑和市政工程全过程咨询服务导则编制组，系统开展导则编制工作。导则编制组经广泛调查研究，认真总结省内全过程工程咨询实践经验，借鉴国内外有关先进标准和经验做法，并在广泛征求意见的基础上，编制本导则。
本导则的编制依据是：《中华人民共和国建筑法》、《建筑工程设计招标投标管理办法》等法律法规和《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国办发〔2017〕19号）、《国家发展改革委住房城乡建设部关于推进全过程工程咨询服务发展的指导意见》（发改投资规〔2019〕515号）、《吉林省推进房屋建筑和市政基础设施工程全过程咨询服务的实施意见》（吉建联发〔2021〕16号）等政策规定，以及现行建设项目投资、勘察、设计、监理、造价、招标代理、项目管理等相关法律法规、规章及标准。
本导则共11 章。主要内容包括：1总则、2术语、3基本规定、4全过程工程咨询服务机构与人员职责、5全过程工程咨询策划与统筹管理、6投资决策阶段咨询、7勘察设计阶段咨询、8招标采购阶段咨询、9工程施工阶段咨询、10竣工验收阶段咨询、11运营维护阶段咨询及有关附录。
本导则由吉林省住房和城乡建设厅组织编制、实施监督管理，吉林省工程建设全过程咨询协会配合做好导则编制修订、宣传培训、成果评价、具体内容技术解释等相关工作。各单位在执行过程中总结实践经验，积累工作资料，随时将有关意见和建议反馈至吉林省住房和城乡建设厅、吉林省工程建设全过程咨询协会，经导则编制组修订后报请吉林省住房和城乡建设厅审核、颁布实施。
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[bookmark: _Toc4850][bookmark: _Toc23444][bookmark: _Toc22234][bookmark: _Toc18757][bookmark: _Toc18960][bookmark: _Toc5997][bookmark: _Toc8571][bookmark: _Toc14945]1  总  则
1.0.1 为加快构建具有吉林特色的全过程工程咨询政策标准体系和服务体系，规范全过程工程咨询服务行为，提升全过程工程咨询服务品质，提高工程项目投资效益、建设质量和运营效率，推动全过程工程咨询产业转型升级和高质量发展，制定本导则。
[bookmark: _Toc2315][bookmark: _Toc20553][bookmark: _Toc9773][bookmark: _Toc4839][bookmark: _Toc22472][bookmark: _Toc16212][bookmark: _Toc3254][bookmark: _Toc14117][bookmark: _Toc2176][bookmark: _Toc30337][bookmark: _Toc28527][bookmark: _Toc27605]1.0.2 本导则适用于吉林省房屋建筑和市政基础设施工程的全过程工程咨询服务活动。其他专业领域的全过程工程咨询服务可参照执行。
1.0.3 建设工程全过程咨询服务除应符合本导则外，尚应符合现行有关法律法规及标准的规定，同时应积极响应国家及地方政策导向，推动行业创新与发展。
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[bookmark: _Toc31049][bookmark: _Toc1251][bookmark: _Toc4773][bookmark: _Toc19308][bookmark: _Toc18759][bookmark: _Toc19585][bookmark: _Toc20656][bookmark: _Toc29657][bookmark: _Toc18312][bookmark: _Toc21747][bookmark: _Toc11455]2  术  语
[bookmark: _Toc25500][bookmark: _Toc6287][bookmark: _Toc6226][bookmark: _Toc8867][bookmark: _Toc15391][bookmark: _Toc12378][bookmark: _Toc16211][bookmark: _Toc12520][bookmark: _Toc97]2.0.1 全过程工程咨询 
工程咨询单位运用多学科知识、工程实践经验、现代科学技术和经济管理方法，采用项目管理及投资咨询、勘察、设计、监理、造价、招标代理、运行维护、建筑信息模型咨询等多种服务方式组合，为建设单位在项目投资决策、建设实施及运营维护阶段提供组织、管理、经济和技术等方面整体或局部解决方案的综合性智力服务活动。
[bookmark: _Toc339][bookmark: _Toc14863][bookmark: _Toc5416][bookmark: _Toc12144][bookmark: _Toc22971][bookmark: _Toc24177][bookmark: _Toc22139][bookmark: _Toc10442][bookmark: _Toc19407][bookmark: _Toc14260][bookmark: _Toc1455][bookmark: _Toc30154]2.0.2 全过程工程项目管理
运用系统的理论和方法，对建设工程项目进行的计划、组织、指挥、协调和控制等专业化活动。
[bookmark: _Toc20584][bookmark: _Toc14764][bookmark: _Toc23118][bookmark: _Toc31753][bookmark: _Toc31084][bookmark: _Toc20096][bookmark: _Toc17910][bookmark: _Toc3069][bookmark: _Toc9273][bookmark: _Toc24251][bookmark: _Toc5429][bookmark: _Toc16401]2.0.3 全过程工程专业咨询
全过程工程咨询服务中由全过程工程咨询单位所提供的投资决策综合性咨询和勘察、设计、监理、造价、招标采购、运营维护、建筑信息模型技术应用以及数字化技术服务等专业咨询工作。
[bookmark: _Toc32617][bookmark: _Toc3572][bookmark: _Toc23359][bookmark: _Toc13423][bookmark: _Toc734][bookmark: _Toc20154][bookmark: _Toc2893][bookmark: _Toc5166][bookmark: _Toc9579][bookmark: _Toc7296][bookmark: _Toc90][bookmark: _Toc31997]2.0.4 全过程工程咨询单位
指为建设项目提供全过程工程咨询服务、具有综合服务能力及与工程规模相适应资质的独立法人单位或联合体。
[bookmark: _Toc5355][bookmark: _Toc22910][bookmark: _Toc18549][bookmark: _Toc13568][bookmark: _Toc28162][bookmark: _Toc32665][bookmark: _Toc30282][bookmark: _Toc6842][bookmark: _Toc6434][bookmark: _Toc25240][bookmark: _Toc664][bookmark: _Toc28020]2.0.5 全过程工程咨询项目负责人（以下称总咨询师）
指由全过程工程咨询单位法定代表人书面授权，具有履行合同的相关资格和能力、主持全过程工程咨询服务机构工作的负责人。总咨询师应取得工程建设类注册执业资格且具有工程类或工程经济类高级职称，并具有同类工程经验（业绩）。
[bookmark: _Toc20296][bookmark: _Toc9275][bookmark: _Toc16664][bookmark: _Toc28105][bookmark: _Toc17664][bookmark: _Toc32720][bookmark: _Toc27085][bookmark: _Toc30195][bookmark: _Toc17549][bookmark: _Toc21938][bookmark: _Toc7702][bookmark: _Toc9069]2.0.6 全过程工程咨询专项咨询负责人（以下称专业咨询工程师）
指具备相应资格和能力，在总咨询师管理协调下，开展全过程工程咨询服务的相关专业咨询人员。专业咨询工程师应具有国家规定的相应执业资格。
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[bookmark: _Toc27458][bookmark: _Toc14268][bookmark: _Toc31587][bookmark: _Toc962][bookmark: _Toc23483][bookmark: _Toc6533]3.1  全过程工程咨询实施要求
3.1.1 房屋建筑和市政基础设施工程项目鼓励采用全过程工程咨询服务模式；政府投资、国有资金投资项目带头推行全过程工程咨询模式。
3.1.2 坚持以全过程工程咨询项目为载体，推动全过程工程咨询服务标准化、集成化、数字化转型升级，建立全省统一的“专家库”、“企业信用库”和全咨综合服务平台，构建符合省情的全过程工程咨询发展体系，为政府和部门、建设单位投资决策和项目高质量发展提供强有力支撑。
3.1.3 强化社会组织决策咨询服务功能，鼓励和支持开展工程项目勘察设计优化、施工方案优化、质量安全缺陷治理等全方位技术咨询服务，提高项目投资、建设效率和质量。
3.1.4 强化全过程工程咨询人才队伍建设，促进传统单一专业咨询向全过程工程咨询转型，加快建设具有新理念、新思想、创新型、复合型的高素质人才队伍。
[bookmark: _Toc4006][bookmark: _Toc16293][bookmark: _Toc22970][bookmark: _Toc9485][bookmark: _Toc2814][bookmark: _Toc15560]3.2  全过程工程咨询服务模式
3.2.1 发展“以项目管理服务为基础，其他各专业咨询服务内容相组合”的全过程工程咨询模式。即采用“1+N”菜单式服务模式，“1”为项目管理，是必选项，服务内容可以涵盖工程建设全过程，也可以与“N”相对应。“N”为专业咨询服务，是可选项，包括投资决策咨询、招标代理、勘察、设计、监理、造价等。原则上N大于等于2，且N至少应包含设计或监理。
3.2.2 建设单位应根据需求和项目特点，最大程度保证全过程工程咨询的完整性，合理确定专业咨询服务内容和服务周期。在“1+N”菜单式服务模式中最大化N的数量，减少零星分包，避免传统碎片化咨询服务的弊端。
3.2.3 全过程工程咨询单位应树立以“创造服务价值、实现项目目标”为核心的全过程工程咨询服务理念，全面提升“全牌照、一体化”综合服务能力，以“集成化、系统化”为核心的全过程工程咨询服务手段，建设具有全过程工程咨询服务特色的管理体系及标准。
[bookmark: _Toc21127][bookmark: _Toc15994][bookmark: _Toc23827][bookmark: _Toc12641][bookmark: _Toc5815][bookmark: _Toc6001]3.3  全过程工程咨询服务内容
3.3.1 建设项目全过程工程咨询可划分为项目投资决策阶段、勘察设计阶段、招标采购阶段、工程施工阶段、竣工验收阶段、运营维护阶段。
3.3.2 项目投资决策阶段服务内容包括：项目策划管理、建设条件评价（评估）、概念方案设计（含规划设计）、项目建议书、初步勘察（如有）、项目可行性研究报告、初步设计（如有）、项目申请报告编制等相关咨询服务。
3.3.3 勘察设计阶段服务内容包括：勘察管理、测绘管理、设计管理、报批报建管理、初步勘察、详细勘察、方案设计、初步设计（含设计概算）、设计方案经济比选与优化、施工图设计、施工图审查、施工图预算等相关咨询服务。
3.3.4 招标采购阶段服务内容包括：招标采购管理、合同管理、招标策划、招标文件编审、工程量清单编审、最高投标限价编审、合同条款编审、招投标过程管理等相关咨询服务。
3.3.5 工程施工阶段服务内容包括：投资管理、进度管理、质量管理、合同管理、信息管理、勘察设计现场配合管理、安全和文明施工管理、技术咨询、建筑信息模型咨询、报批报建、工程变更、索赔等相关咨询服务。
3.3.6 竣工验收阶段服务内容包括：竣工策划、竣工验收、竣工资料管理、竣工结算、工程移交、质量缺陷期管理等相关咨询服务。
3.3.7 运营维护阶段服务内容包括：项目后评价、绩效管理评价、设施管理、资产管理等。
3.3.8 具体服务内容以双方合同签订内容为准，并应符合下列规定：
1 咨询服务合同应明确服务成果的交付标准、时间节点及双方的权利义务，确保服务质量和效率；
2 建设项目全过程工程咨询服务应以项目交付使用、完成联合验收或完成结算审核为咨询服务完成节点。
3 运营维护阶段的服务内容应根据建设单位不同需求提供咨询服务，并依据咨询服务的具体需求、复杂程度以及咨询服务周期经双方协商另行签订咨询服务合同。
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3.4.1 全过程工程咨询服务应当由一家具有综合能力的咨询单位实施，也可由多家具有投资咨询、勘察、设计、监理、造价、招标代理、项目管理等不同能力的咨询单位联合实施。
3.4.2 全过程工程咨询单位应满足以下资格条件：
1 具备与工程规模及委托内容相适应的工程咨询（资信）、勘察、设计、监理资质之一；
2 具有与项目规模、复杂程度相匹配的全过程工程咨询能力和经验。包括能够制订先进、可行、详细的全过程工程咨询方案，鼓励采用新型咨询和管理技术，提高咨询服务水平和项目价值；
3 具有与项目相适应的全过程工程咨询管理部门和技术、管理人员；
4 具有健全的全过程工程咨询管理流程和管理制度。包括业务手册、技术管理和质量控制制度、技术档案管理及财务管理等制度，确保服务流程标准化；
5 具有良好的信用记录。包括：全过程工程咨询单位、总咨询师和主要专业咨询工程师等单位和人员信用记录。
3.4.3 由多家咨询单位联合实施全过程工程咨询时，联合体牵头单位应负责全过程项目管理工作，并委派项目总咨询师，同时应当自行完成自有资质证书许可范围内的业务。在保证整个工程项目完整性的前提下，按照合同约定或经建设单位同意，可将自有资质证书许可范围外的咨询业务依法依规择优委托给具有相应资质或能力的单位。各联合体组成单位应当以书面协议的形式明确牵头单位及各单位的权利、义务和责任。联合体牵头单位根据与委托人合同约定对服务成果承担总体责任，其他联合体成员承担相应责任。
3.4.4 全过程工程咨询服务单位不得与同一项目的工程总承包单位、施工企业以及建筑材料、构配件和设备供应企业之间有控股、参股、隶属或其他管理等利益关系，也不能为同一法定代表人。
3.4.5 建设单位委托具有相应工程勘察、设计、监理资质的单位开展全过程工程咨询服务的，除法律法规另有规定外，可不再另行委托勘察、设计、监理单位。
3.4.6 全过程工程咨询单位应守法诚信经营、团结合作，遵循公平竞争的原则，禁止采用不合理报价等不正当手段排挤、损害其他咨询单位，维护工程咨询行业声誉。
[bookmark: _Toc27343][bookmark: _Toc2502][bookmark: _Toc3580][bookmark: _Toc27991][bookmark: _Toc4492][bookmark: _Toc20690]3.5  全过程工程咨询委托方式
3.5.1 工程建设全过程咨询服务属于依法必须招标的，原则上在取得立项批复（或备案）后委托；其他项目若在投资决策环节委托的，原则上在项目发起环节实施。当全过程工程咨询包括投资决策咨询服务，且项目暂未完成立项工作的，即可在项目立项前委托全过程工程咨询服务单位。
3.5.2 全过程工程咨询服务中有任何一项需要依法招标的，应当采用招标方式选择全过程工程咨询服务单位。依法不需招标的项目可以直接委托符合条件的全过程工程咨询服务单位实施。
3.5.3 鼓励建设单位委托一家“全牌照、一体化”咨询单位实施全过程工程咨询服务。
[bookmark: _Toc5652][bookmark: _Toc29525][bookmark: _Toc26114][bookmark: _Toc30262][bookmark: _Toc14608][bookmark: _Toc28789]3.6  全过程工程咨询评标办法
3.6.1 全过程工程咨询服务采取招标方式的，应采用综合评标法。招标单位应当根据项目特点以及投标单位拟从事该项目的方案、报价、相关业绩、人员构成、新技术运用（如建筑信息模型技术）等因素确定评标标准。加大技术标分值，降低商务标分值，商务标分值不得超过30%。
3.6.2 采用联合体形式投标的，初步评审业绩以牵头单位完成的类似工程业绩为准；详细评审业绩以拟承担各专业咨询服务的咨询单位完成的业绩为准。
3.6.3 对于近三年独立完成或牵头完成全过程工程咨询业务的单位应当给予加分；对于采用建筑信息模型及数字化平台集成管理等新技术的，应当给予加分；“全牌照”咨询单位与联合体咨询单位得分相同时，优先选择“全牌照”咨询单位；同一集团所属企业组成联合体视为一家“全牌照”企业。
[bookmark: _Toc11204][bookmark: _Toc28945][bookmark: _Toc16455][bookmark: _Toc12393][bookmark: _Toc22401][bookmark: _Toc2125]3.7  全过程工程咨询计费模式
3.7.1 全过程工程咨询服务酬金可在项目投资中列支，也可根据所包含的具体服务事项，通过项目投资中列支的建设单位管理费、投资咨询、勘察、设计、监理、造价、招标代理、项目管理等费用进行支付。全过程工程咨询服务酬金在项目投资中列支的，所对应的单项咨询服务费用不再列支。
3.7.2 全过程工程咨询服务酬金可按项目管理酬金叠加各专业咨询服务酬金再增加相应统筹管理费用计取，也可按人工成本加酬金方式计取。全过程工程咨询服务由一家单位提供的，不再计取统筹管理费用；全过程工程咨询服务由联合体实施的，牵头单位可计取统筹管理费用，取费标准可参照监理取费标准适当上浮，费用计入项目估算中。
3.7.3 鼓励全过程工程咨询单位组织第三方独立咨询机构，通过优化设计方案节约工程投资。鼓励投资者或建设单位根据咨询服务节约投资额的10%～20%对咨询单位予以奖励。
[bookmark: _Toc11103][bookmark: _Toc1980][bookmark: _Toc20567][bookmark: _Toc1721][bookmark: _Toc11172][bookmark: _Toc3055]3.8  建设单位权利义务
3.8.1 建设单位应当与全过程工程咨询单位签订全过程工程咨询合同，合同中明确约定委托双方的权利义务、咨询服务范围和内容、咨询服务要求和成果、成果质量与进度计划、全过程工程咨询服务费用与支付方式、变更和服务费用调整、违约责任与争议处理等内容。
3.8.2 建设单位应当根据全过程工程咨询的服务范围、内容和期限等，在全过程工程咨询合同中明确约定并按时支付咨询费用。
3.8.3 建设单位应当为全过程工程咨询单位提供详实的基础信息及相关资料，并在项目报批报建过程中，积极支持、配合全过程工程咨询单位完成从项目立项审批到竣工验收备案的相关手续办理工作。
3.8.4 当建设单位委托多个专业咨询单位共同承担大型或复杂建设项目的相应工程咨询业务时，建设单位应当书面授权全过程工程咨询单位对其他咨询单位进行统一协调和管理工作。

[bookmark: _Toc3006][bookmark: _Toc19107][bookmark: _Toc7644][bookmark: _Toc27534][bookmark: _Toc8218][bookmark: _Toc8729][bookmark: _Toc19458]

[bookmark: _Toc18709]4  全过程工程咨询服务机构与人员职责
[bookmark: _Toc27276][bookmark: _Toc1606][bookmark: _Toc5920][bookmark: _Toc11972][bookmark: _Toc13703][bookmark: _Toc6866]4.1  项目咨询部设置与职责
4.1.1 全过程工程咨询单位应根据国家有关政策规定和全过程工程咨询合同约定的服务内容、服务期限，以及项目特点、规模、技术复杂程度、环境等因素，组建全过程工程咨询项目咨询部。全过程工程咨询单位应书面授权委托项目总咨询师，实行总咨询师负责制。
4.1.2 项目咨询部由总咨询师、专业咨询工程师和相关人员组成，人员数量应当满足国家和省有关规定。其中总咨询师应根据全过程工程咨询单位的授权范围和工作内容，认真履行管理职责，对项目全过程工程咨询进行全面的协调和管理，并承担相应责任。专业咨询工程师应根据项目需求设置岗位和职责，承担相应责任。
4.1.3 发展和使用创新型、复合型人才，项目咨询部成员在能力满足要求情况下允许兼职，提高管理效率。根据项目特点、项目规模和复杂程度，专业咨询工程师在取得相应工程建设类注册执业资格的情况下，可以兼任项目设计负责人、项目管理负责人、总监理工程师等岗位之一。
4.1.4 项目咨询部应以满足建设项目全过程工程咨询的需求为目标配备专业管理人员，建立定期沟通机制，确保项目咨询部人员之间信息畅通和协同工作。
4.1.5 全过程工程咨询服务工作全部完成或全过程工程咨询服务合同终止时，项目咨询部同步撤销。
[bookmark: _Toc30041][bookmark: _Toc32474][bookmark: _Toc4717][bookmark: _Toc5521][bookmark: _Toc11603][bookmark: _Toc26328]4.2  总咨询师职责
4.2.1 牵头制订项目全过程工程咨询服务的组织架构、专业分工、决策机制、管理制度、工作流程以及相关表格和成果文件模板等，并组织实施。
4.2.2 组织编制全过程工程咨询服务大纲，专业咨询服务实施细则以及管理制度。
4.2.3 确定全过程工程咨询服务机构人员及其岗位职责，特别是明确各专业咨询服务的负责人及其职责。
4.2.4 组织编制全过程工程咨询项目总控计划。
4.2.5 统筹、协调和管理项目全过程各专业咨询服务工作，检查和监督工作计划执行情况。
4.2.6 参与组织对项目全过程各阶段的重大决策，在授权范围内安排任务和调配资源。
4.2.7 审核确认全过程工程咨询成果文件，并在其确认的相关咨询成果文件上签章。
4.2.8 参与或配合各专业咨询服务成果质量事故的调查和处理。 
4.2.9 全过程工程咨询单位授予的其他工作职责。
[bookmark: _Toc11852][bookmark: _Toc2158][bookmark: _Toc27529][bookmark: _Toc5668][bookmark: _Toc3444][bookmark: _Toc2358]4.3  专业咨询工程师职责
4.3.1 参与编制全过程工程咨询服务大纲，负责编制专业咨询服务实施细则。
4.3.2 按工作计划、任务分配和现行法律法规、质量要求等，完成所负责的专业咨询服务工作，并对所承担的任务和出具的成果负责。
4.3.3 完成总咨询师安排的其他咨询服务工作。
[bookmark: _Toc684][bookmark: _Toc31907][bookmark: _Toc25303][bookmark: _Toc26230][bookmark: _Toc19296][bookmark: _Toc29188]4.4  项目咨询部服务设施
4.4.1 建设单位应提供项目全过程工程咨询工作所需的办公、交通、通信、生活等设施。全过程工程咨询管理机构宜妥善使用和保管建设单位提供的设施，并应按项目全过程工程咨询服务合同约定时间移交建设单位。
4.4.2 全过程工程咨询单位宜按项目全过程工程咨询服务合同约定，配备满足全过程工程咨询工作所需的办公、通信、检测设备和工器具等。


[bookmark: _Toc9735][bookmark: _Toc15003][bookmark: _Toc6503][bookmark: _Toc18081][bookmark: _Toc15330][bookmark: _Toc15290][bookmark: _Toc3605][bookmark: _Toc24712]5  全过程工程咨询策划与统筹管理
[bookmark: _Toc4018][bookmark: _Toc20098][bookmark: _Toc9713][bookmark: _Toc4147][bookmark: _Toc10645][bookmark: _Toc29829]5.1  一般规定
5.1.1 全过程工程咨询策划和统筹管理是确保项目顺利实施、提升服务质量和效率的关键，是项目全过程工程咨询工作的核心任务和核心能力。
5.1.2 策划与统筹管理的目标包括功能目标、投资目标、技术目标、进度目标、社会目标、生态目标等，是工程总体策划、可行性研究、设计、施工、运行管理的依据，应该贯穿策划、设计、施工、运维等项目全生命周期。
5.1.3 项目咨询部应在项目实施前期，根据全过程工程咨询服务合同，以实现项目目标为目的，开展项目总体策划及专业策划，策划文件包括全过程工程咨询服务大纲、专业咨询服务实施细则及管理制度等。
5.1.4 全过程工程咨询策划应结合项目进展，遵循全面、可行和持续改进的原则，实行动态调整，对项目目标的始终发挥预控作用。
5.1.5 项目咨询部须建立以建设单位为核心、项目管理为主导、专项咨询单位和各承包单位为执行层的统筹管理体系。全过程工程咨询由多家联合体实施时，须明确牵头单位的统筹职责及各成员分工，建立联合体内部考核机制。
[bookmark: _Toc25273][bookmark: _Toc17903][bookmark: _Toc18834][bookmark: _Toc5379][bookmark: _Toc7243][bookmark: _Toc10850]5.2  策划与统筹管理的主要内容
5.2.1 全过程工程咨询总体策划应包含的内容：
1 组建组织机构，明确工作范围和总体目标，明确各成员的职责和权限，确保项目管理的有效实施；
2 编制项目总进度计划；
3 项目工作分解，确定相关管控重难点及应对措施；
4 编制全过程工程咨询服务工作大纲，指导全过程管理工作；
5 编制专业咨询服务实施细则，指导项目专项咨询工作；
6 策划全过程工程咨询服务工作大纲及专业咨询服务实施细则各项内容的实施途径。
5.2.2 项目投资策划应包括建设方案经济比选、确定最优建设方案、制定投资控制总体目标、项目各阶段投资目标及计划分解、项目实施各阶段投资管理等。项目投资控制应当贯穿投资决策和工程建设全过程。
5.2.3 项目组织策划应包括全过程工程咨询管理的组织结构、任务分工、工作流程策划等。
5.2.4 项目技术策划应包括对项目技术方案和功能方案合理性的分析和论证、重难点技术方案的对比和论证，项目技术方案对项目投资目标和工期目标的影响分析，新技术新材料的应用分析等。
5.2.5 项目招标采购策划应根据建设单位需求，从投资决策阶段到项目施工各阶段的招标采购计划的制定、招标采购模式的选择、招标采购活动的管理等。
5.2.6 项目合同策划应包括合同划分、合同范本选择、合同核心条款讨论、合同风险法律咨询、合同评审和合同变更制度的建立等。
5.2.7 项目报批报建策划是项目决策和实施阶段顺利推进的基本保证。包括项目建设审批整个流程的推演和梳理，报批报建工作计划的制定，项目建设报批的关键点和重难点的明确，项目相关资料的准备以及明确各阶段的工作内容、责任人员和完成时限，确保报批报建有序进行。
5.2.8 项目进度策划是项目进度目标实现的基础。包括总进度计划、关键节点计划、月进度计划的制定，进度跟踪及预警机制、进度纠偏方案等内容，应结合劳动力投入计划、材料进场计划、报批报建计划统筹考虑。
5.2.9 项目质量策划应结合项目特点开展，分析质量管理重点，制定质量管理目标，建立项目质量管理体系，编制质量管理计划和质量控制文件。
5.2.10 项目安全管理策划应建立安全第一、预防为主、综合治理的方针，确定安全生产管理目标，建立项目安全生产责任制度，健全职业健康安全管理体系。
5.2.11 项目风险策划应包括组织风险、经济与管理风险、工程环境风险、技术风险和廉政风险等，并对风险进行识别、评估、应对和监控。
5.2.12 项目数字化策划应满足全过程工程咨询服务管理要求，包括数字化信息平台、沟通渠道建设、收发文及报表记录、竣工档案移交方案、运营维护方案等。
[bookmark: _Toc13625][bookmark: _Toc28199][bookmark: _Toc6186][bookmark: _Toc4497][bookmark: _Toc11695][bookmark: _Toc15744]5.3  全过程工程咨询服务工作大纲
5.3.1 全过程工程咨询服务工作大纲应具有全局性、系统性、集成性和服务性，并应满足以下要求：
1 明确全过程工程咨询服务的目标和控制要求；
2 明确全过程工程咨询服务的管理职责；
3 明确项目各阶段全过程工程咨询服务实施措施。
5.3.2 全过程工程咨询服务工作大纲编制依据：
1 项目文件、相关法律法规和标准；
2 全过程工程咨询服务合同；
3 既往类似项目经验资料；
4 项目实施条件调查资料。
5.3.3 全过程工程咨询服务工作大纲应包含的内容：
1 项目概况；
2 编制依据；
3 服务范围和内容；
4 管理目标；
5 全过程工程咨询管理机构组织模式；
6 投资、技术、招标（采购）、合同、进度、质量、安全、信息和风险、竣工验收与移交、数字化管理和组织协调等管理措施；
7 项目决策阶段的咨询服务；
8 勘察设计阶段的咨询服务；
9 招标采购阶段的咨询服务；
10 工程施工阶段的咨询服务；
11 竣工验收阶段的咨询服务；
12 运营维护阶段的咨询服务（如有）；
13 全过程工程咨询服务的数字化管理。
5.3.4 全过程工程咨询服务工作大纲经全过程工程咨询服务单位技术负责人审批后，报送建设单位。
[bookmark: _Toc30119][bookmark: _Toc15053][bookmark: _Toc27252][bookmark: _Toc25726][bookmark: _Toc13007][bookmark: _Toc18139]5.4  专业咨询服务实施细则
5.4.1 专业咨询服务实施细则应具有系统性、实用性和落地性，应结合不同类型建设项目的特点，充分利用既往项目经验，可操作性强，规范化程度高。
5.4.2 专业咨询服务实施细则的主要编制依据：
1 适用的法律法规及相关标准等；
2 已批准的全过程工程咨询服务工作大纲；
3 全过程工程咨询服务合同及招投标文件；
4 相关的设计文件和技术资料。
5.4.3 专业咨询服务实施细则应包括的主要内容：
1 专业咨询特点；
2 工程概况；
3 工作范围；
4 工作内容；
5 工作目标；
6 专业咨询的重点、难点分析；
7 专业咨询工作流程；
8 专业咨询工作方法和措施。
5.4.4 专业咨询服务实施细则应在全过程工程咨询服务相关工作开始前，由专业咨询工程师负责编制，经总咨询师批准实施。
[bookmark: _Toc13960][bookmark: _Toc22852][bookmark: _Toc30122][bookmark: _Toc1962][bookmark: _Toc4650][bookmark: _Toc10576]5.5  全过程工程咨询管理制度
5.5.1 全过程工程咨询单位应根据全过程工程咨询服务合同要求，并结合建设项目特点，编制有针对性的全过程工程咨询管理制度，规范全过程工程咨询单位内部以及全过程工程咨询单位与建设单位、相关承包人之间的管理接口和工作流程。
5.5.2 全过程工程咨询主要管理制度包括：
1 报批报建管理制度；
2 招投标及采购管理制度；
3 合同管理制度；
4 进度管理制度；
5 造价（投资控制）管理制度；
6 技术管理制度；
7 质量管理制度；
8 安全与文明施工管理制度；
9 建设协调管理制度；
10 档案管理制度；
11 建筑信息模型管理制度；
12 信息及数字化管理制度。
5.5.3 各项全过程工程咨询管理制度应在全过程工程咨询管理机构内部及与项目有关的各承包人之间进行交底并形成记录，并应在项目各阶段实施过程中严格执行。
[bookmark: _Toc28631][bookmark: _Toc28096][bookmark: _Toc11180][bookmark: _Toc19817][bookmark: _Toc6822][bookmark: _Toc12982]5.6  报批报建
5.6.1 报批报建贯穿于整个项目建设周期，建设单位可以授权全过程工程咨询单位办理项目实施过程中的用地、规划、环保、节能、建设、消防、市政接用等相关报建手续的办理，全过程工程咨询单位应确保项目符合国家和地方相关领域的法律法规，取得从投资决策到竣工验收各阶段的报建成果文件。
5.6.2 建设单位授权全过程工程咨询单位办理报批报建手续的，项目全过程工程咨询合同应明确报批报建工作的职责范围，并注明其他参见单位需要配合报批报建管理的工作内容。若全过程工程服务内容中未包括报批报建相关咨询业务，报批报建工作应由建设单位或其他参建单位自行办理。
5.6.3 全过程工程咨询单位应结合项目特点，编制报批报建计划，明确报批报建流程及内容，确定重点环节及风险节点，采取的相应措施。
5.6.4 全过程工程咨询单位在决策阶段报批报建的主要工作内容有：
1 向项目投资主管部门申请办理项目建议书审批、项目可行性研究报告审批，取得立项批复文件；
2 向项目规划和自然资源主管部门申请办理并取得《建设项目用地预审与选址意见书》；
3 向项目规划和自然资源主管部门申请办理并取得《建设用地规划许可证》；
4 向项目生态环境主管部门办理建设项目环境影响评价审批等。
5.6.5全过程工程咨询单位在勘察设计阶段报批报建的主要工作内容有：
1 向项目规划和自然资源主管部门申请办理并取得《建设工程规划许可证》；
2 办理项目节能审查、生产建设项目水土保持方案审批；
3 向项目投资主管部门申请办理政府投资项目初步设计审批，取得初步设计批复文件；
4 依据住房和城乡建设主管部门的相关规定，完成项目图审档案建立并上传施工图，协调施工图审查机构对施工图开展审查工作。
5.6.6 全过程工程咨询单位在工程施工及竣工阶段报批报建的主要工作内容有：
1 向项目人防主管部门申请办理应建防空地下室的民用建筑项目报建审批或按相关要求配合缴纳人防易地建设费；
2 向项目住房和城乡建设主管部门申请办理建设工程质量监督备案；
[bookmark: _Toc3770]3 向项目住房和城乡建设主管部门申请办理工程安全监督备案；
4 向项目住房和城乡建设主管部门申请办理并取得《建筑工程施工许可证》；
5 向项目规划和自然资源主管部门申请办理建设项目定位验线核准；
6 向相关主管部门申请办理配套市政公用设施竣工验收；
7 协助建设单位组织竣工验收，并取得《建设工程竣工验收报告》；配合建设单位取得《吉林省建设工程竣工验收备案表》。
[bookmark: _Toc343][bookmark: _Toc8801][bookmark: _Toc15670][bookmark: _Toc12399][bookmark: _Toc27021][bookmark: _Toc14793]5.7  数字化咨询服务
5.7.1 鼓励和支持全过程工程咨询单位加快数字化转型升级，逐步建立和完善全过程工程咨询数字化管理体系和手段，提升项目数字化管理水平，赋能工程建设效率和质量。
5.7.2 项目投资决策阶段须建立信息模型的应用标准，应适用项目全生命期的信息化技术应用的总体规划，以实现模型及信息在后续环节中的充分利用。建筑信息模型需体现投资决策阶段项目的相关指标信息。
5.7.3 在勘察设计阶段，将信息化技术应用于勘察设计各项实施内容，通过信息化技术辅助勘察设计工作及验证各阶段成果，提升勘察设计各专业协同沟通效率，从而整体提高勘察设计质量。
5.7.4 依据勘察设计阶段深度要求，逐步完善方案设计、初步设计、施工图阶段的各专业建筑信息模型，并利用信息化技术进行设计优化。
5.7.5 设计阶段的信息化技术应用，宜结合设计成果交付要求，使建筑信息模型与设计图档相一致。
5.7.6 施工阶段的建筑信息模型应基于设计阶段交付的模型，并根据建筑信息模型施工应用要求，深化或创建施工模型、专项施工模型等子模型。
5.7.7 利用信息化技术对施工标段进行划分，进行施工模拟，优化关键线路，减少各工序之间的工作冲突，提高效率，保障工期。
5.7.8利用施工建筑信息模型平台辅助项目管理，逐步开展施工方案可视化交底，场地合理布置，各参建方协同开展现场质量、安全、进度高效管理，提高工程的施工效率，提高施工工序安排的合理性。
5.7.9 鼓励根据项目实际情况建立项目数字化协同管理平台，全过程工程咨询单位协调组织各参建方进行项目智慧化、信息化建设。以便为后续数字化运营奠定基础。根据项目需求以项目建设期的协同管理平台为基础建立项目运维管理平台，做到“智建、慧管”。
5.7.10 竣工验收时，将竣工验收信息添加到施工模型，并根据项目实际情况进行修正，以保证模型与工程实体的一致性，进而形成竣工模型。
5.7.11 将建设项目的设计、经济、管理等信息融合到竣工模型中，便于后期的运维管理单位检索建设项目的各类信息，为运维管理提供有力保障。
5.7.12 运维模型宜在竣工模型基础上，实现资产清册、日常使用、调拨、更新管理、全寿命期成本统计分析、故障趋势分析、报废评估及资产折旧等资产管理功能。
5.7.13 将建筑设备自控（BA）系统、消防（FA）系统、安防（SA）系统及其他智慧化系统和建筑运维模型结合，形成基于建筑信息模型技术的建筑运行管理方案和管理系统，有利于实施建筑项目信息化维护管理。
5.7.14 通过数据采集、能源分析、碳排放监测、能源调度等手段实现项目能耗管理系统，进而提高能源利用效率，提升管理效能，实现项目节能减排。




[bookmark: _Toc14519][bookmark: _Toc4915][bookmark: _Toc13156][bookmark: _Toc22552][bookmark: _Toc22708][bookmark: _Toc3781][bookmark: _Toc27332][bookmark: _Toc17244]6  投资决策阶段咨询
[bookmark: _Toc21661][bookmark: _Toc20507][bookmark: _Toc31910][bookmark: _Toc11763][bookmark: _Toc5996][bookmark: _Toc22887]6.1  项目管理
6.1.1 全过程工程咨询单位应组织建立项目管理决策的相关制度，确定项目决策阶段的管理职责，实现程序和控制要求。
6.1.2 全过程工程咨询单位在项目决策阶段应重点开展以下项目管理工作：
1 分析、确定项目在决策阶段的管理内容与范围；
2 协调、研究、形成决策阶段的工作流程并明确责任；
3 检查、监督、评价项目决策阶段的管理过程；
4 项目决策阶段的报建报批等。
[bookmark: _Toc13130][bookmark: _Toc31125][bookmark: _Toc22984][bookmark: _Toc11633][bookmark: _Toc7451][bookmark: _Toc26286]6.2  项目建议书
6.2.1 项目建议书须根据国民经济和社会发展的中长期规划、行业规划、地区规划及经济建设的方针、任务和技术经济政策等要求，结合资源情况、建设条件等，在广泛调查研究、收集资料、踏勘建设地点、初步分析投资效果的基础上进行编制。
6.2.2 项目建议书编制的要点包括以下内容：
[bookmark: _Toc11186]1 重点论证项目建设的必要性；
2 全面掌握宏观信息，即国家经济和社会发展规划、行业或地区规划、线路周边自然资源等信息；
3 根据项目预测分析结果，并结合用地规划情况和同类项目类比情况，论证提出合理的建设规模。
[bookmark: _Toc11386][bookmark: _Toc29885]6.3  概念方案
6.3.1 项目概念方案应依据建设单位的项目需求及项目预计规模展开，为项目可行性研究报告提供方向和基础。
6.3.2 项目概念方案设计文件应包括项目拟建场址的地理条件、建设规模与建设目标、规划与建筑方案等内容，深度满足可研报告及工程投资估算编制的要求。
6.3.3 全过程工程咨询单位应组织专家对概念方案提出合理化建议，通过科学的方法对多方案进行比选，选择能够充分反映建设单位项目设计需求的方案。
[bookmark: _Toc3278][bookmark: _Toc27247][bookmark: _Toc9622][bookmark: _Toc6270][bookmark: _Toc12252][bookmark: _Toc22235]6.4  项目可行性研究报告
6.4.1 项目可行性研究报告应通过对项目的市场需求、资源供应、建设规模、工艺路线、设备选型、环境影响等，从技术、经济、工程等方面进行调查研究和分析比较，并对项目建成以后取得的社会效益、经济效益进行分析，从而提出该项目投资必要性和如何进行建设的咨询意见，为项目决策提供依据。
6.4.2 项目可行性研究报告的编制应结合项目实际情况、并依据现行国家文件《政府投资项目可行性研究报告编写通用大纲》（2023版）、《企业投资项目可行性研究报告编写参考大纲》（2023版）及其他国家现行的相关法律法规、标准编写。
6.4.3 根据国家有关法律法规和政策文件的规定，项目可行性研究过程中应根据项目实际情况，编制专项评价报告，如环境影响评价、节能评价、安全评价、社会稳定风险评价、水土保持方案、地质灾害危险性评估、行洪论证、交通影响评价等报告等。
[bookmark: _Toc12203][bookmark: _Toc6217][bookmark: _Toc21776][bookmark: _Toc30702][bookmark: _Toc19074][bookmark: _Toc18398]6.5  咨询服务控制要点
6.5.1 项目建议书应充分论证建设项目的必要性，根据用地规划情况以及同类项目类比情况，提出合理的建设规模，减少建设内容的遗漏，并通过投资主管部门组织的审批。
6.5.2 环境影响报告书的编制应满足现行的环境影响评价技术标准要求，并通过生态环境主管部门审批。
6.5.3 节能评估报告应全面评估对投资建设项目能源利用情况，须符合《固定资产投资项目节能审查办法》(国家发展改革委令2023年第2号)等国家现行的节能法规、标准，并通过投资主管部门审批。
6.5.4 可行性研究报告深度应满足内容齐全、数据准确、论据充分、结论明确的要求，为决策者定项目、定方案提供依据。报告中确定的主要工程技术数据，应能满足项目初步设计的要求。投资估算编制应满足现行的《建设项目投资估算编审规程》（CECA/GC 1-2007）及其他相关法律法规的规定。
6.5.5 社会稳定风险评估应满足现行的《国家发展改革委重大固定资产投资项目社会稳定风险评估暂行办法》(发改投资〔2012〕2492号)及其他相关法律法规的规定，并通过投资主管部门组织的评审，获得《项目社会稳定风险评估报告》等审批文件。
6.5.6 水土保持方案应满足国家现行的《开发建设项目水土保持方案技术规范》（GB50433-2008）及其他相关法律法规的规定，并报水利主管部门审批。
6.5.7 地质灾害危险性评估报告应满足现行的《地质灾害危险性评估规范》（GB∕T40112-2021 ）及其他相关法律法规的规定，并通过自然资源主管部门组织的评审。
6.5.8 交通影响评价应满足现行的《建设项目交通影响评价技术标准》（CJJT141-2010）及其他相关法律法规的规定，并通过公安交通管理部门组织的评审，获得《建设项目交通影响评价审核意见书》等审批文件。




[bookmark: _Toc9593][bookmark: _Toc13832][bookmark: _Toc9228][bookmark: _Toc29664][bookmark: _Toc4324][bookmark: _Toc15955][bookmark: _Toc8105][bookmark: _Toc12212]7  勘察设计阶段咨询
[bookmark: _Toc14416][bookmark: _Toc7007][bookmark: _Toc23534][bookmark: _Toc9588][bookmark: _Toc14311][bookmark: _Toc22605]7.1  项目管理
7.1.1 全过程工程咨询单位应明确勘察设计阶段的咨询负责人，详细界定各参与方的管理职责与分工，制定项目勘察设计阶段管理制度，确定项目勘察设计阶段工作流程和工作计划，配备相应资源。
7.1.2 全过程工程咨询单位在勘察设计阶段项目管理的主要工作内容有：
1 限额设计及优化设计管理；
2 勘察、设计质量管理；
3 勘察、设计进度管理；
4 设计服务配合协调管理；
5 项目勘察设计阶段投资管理；
6 项目勘察设计阶段报批报建等。
[bookmark: _Toc23683][bookmark: _Toc7690][bookmark: _Toc2448][bookmark: _Toc9730][bookmark: _Toc21250]7.2  初步勘察
7.2.1 全过程工程咨询单位应组织勘察负责人及结构专业工程师编写勘察任务书及勘察实施方案，经总咨询师审核、报建设单位同意后开展项目的初步勘察工作。
7.2.2 勘察负责人按照现行的《岩土工程勘察规范》（GB50021-2001）等勘察标准实施初步勘察作业。
7.2.3 全过程工程咨询单位应组织好初步勘察工作的开展及成果的取得，为方案设计和初步设计提供依据。
[bookmark: _Toc19194][bookmark: _Toc27974][bookmark: _Toc4657][bookmark: _Toc25555][bookmark: _Toc30358]7.3  方案设计
7.3.1 项目设计方案应依据批复的项目立项文件及投资估算展开，深度满足编制初步设计文件及向相关部门报审的要求。
7.3.2 项目方案设计成果文件的内容、深度等应符合现行的《建设工程设计文件编制深度规定》（2016版）及《市政公用工程设计文件编制深度规定》（2013版）。
7.3.3 全过程工程咨询单位应对方案设计进行审核，重点审核方案设计、功能需求、工艺流程的合理性，内容的完整性，同时各专业方案应符合《工程建设标准强制性条文》和其他有关规定。
[bookmark: _Toc4431][bookmark: _Toc24412][bookmark: _Toc21711][bookmark: _Toc26546][bookmark: _Toc23707]7.4  初步设计
7.4.1 方案设计通过建设单位及相关行政主管部门审批后，全过程工程咨询单位协助建设单位组织开展初步设计的编制和评审。初步设计文件的内容、深度等应符合现行的《建设工程设计文件编制深度规定》（2016版）及《市政公用工程设计文件编制深度规定》（2013版）。对于建筑节能、环保、绿色建筑、海绵城市、消防、人防、装配式建筑等，其设计说明应有相应的专项内容。
7.4.2 对于技术要求相对简单的民用建筑工程，当有关行政主管部门在初步设计阶段没有审查要求，且合同中没有做初步设计的约定时，在方案设计审批后直接进入施工图设计。
7.4.3 全过程工程咨询单位应组织对项目初步设计文件进行审查与优化，主要审查内容包括：设计文件的深度、相关部门对项目的要求、各专业技术方案的对比分析、工艺设备安装要求，限额设计的要求等内容。
7.4.4 初步设计概算应延续已批准的项目投资估算范围、工程内容和工程标准，并将初步设计概算控制在已经批准的投资估算范围内。如初步设计概算超出投资估算，全过程工程咨询单位应组织设计团队和造价团队配合，对初步设计概算与投资估算进行对比分析，并研究初步设计的优化方案，同时修正相应的工程造价至限额以内。
7.4.5 设计概算的编审依据、编审方法、成果文件的格式和质量应符合《建设工程造价咨询规范》（GB/T51095-2015）、《建设项目设计概算编审规范》（T/CCEAS 005-2023）、及其他相关标准。
[bookmark: _Toc7340][bookmark: _Toc25220]7.5  详细勘察
7.5.1 勘察负责人依据已审批后的勘察任务书及勘察实施方案，按照现行的《岩土工程勘察规范》（GB50021-2001）等勘察标准实施勘察作业，包括野外作业和室内试验等。
7.5.2 全过程工程咨询单位应做好工程勘察文件的编制与审查，为设计和施工提供准确的依据。勘察文件应重点做好以下几个方面内容：
1 勘察文件应满足勘察任务书委托要求及合同约定；
2 勘察文件应满足勘察文件编制深度规定的要求；
3 对勘察文件进行内部审查，确保勘察成果的真实性、准确性；
4 检查勘察文件资料齐全；
5 勘察文件应满足设计要求。
[bookmark: _Toc18037][bookmark: _Toc21428][bookmark: _Toc30918][bookmark: _Toc14483][bookmark: _Toc18786][bookmark: _Toc6523]7.6  施工图设计
7.6.1 全过程工程咨询单位根据批准的初步设计文件或经建设单位确定的方案组织施工图设计，其成果文件应能满足施工招标、施工安装、材料设备订货、非标设备制作、加工及编制施工图预算的要求。
7.6.2 全过程工程咨询单位应根据项目总进度计划，确定施工图设计的设计周期。同时应跟进设计进度，确保设计进度满足报建、招标、采购和施工等要求。
7.6.3 施工图设计成果文件的内容、深度等应符合现行的《建筑工程设计文件编制深度规定》（2016版）、《市政公用工程设计文件编制深度规定》（2013版），对于涉及建筑节能、绿色建筑、海绵城市、消防、人防、装配式建筑设计的专业，其设计说明应有相对应的专项设计内容。
[bookmark: _Toc30336][bookmark: _Toc23060][bookmark: _Toc30333][bookmark: _Toc11854][bookmark: _Toc22276][bookmark: _Toc14892]7.7  施工图预算
7.7.1 全过程工程咨询单位编审施工图预算，应根据已批准的项目设计概算的编制范围、工程内容、确定的标准进行编审，将施工图预算值控制在已批准的设计概算范围内；与设计概算存在偏差时，全过程工程咨询单位应组织设计团队和造价团队配合对施工图设计及预算、初步设计方案及概算进行对比分析，并研究施工图设计优化方案，同时调整施工图预算至概算以内；如需调整概算的应按《政府投资条例》及相关法律法规执行。
7.7.2 施工图预算的编审依据、编审方法、成果文件的格式和质量应符合现行的施工图预算相关标准要求。
7.7.3 施工图预算编审报告应包括施工图预算与对应设计概算的分项费用比较分析报告，整个项目、各单项工程和单位工程的主要技术经济指标。全过程工程咨询单位应监督协调施工图预算编制及审核的全过程，保障施工图预算涵盖施工图设计文件的全部内容。
[bookmark: _Toc8287][bookmark: _Toc5506][bookmark: _Toc22240][bookmark: _Toc1493][bookmark: _Toc30704][bookmark: _Toc14593]7.8  咨询服务控制要点
7.8.1 勘察任务书及勘察报告等文件的编制满足现行的《岩土工程勘察规范》（GB50021-2001）及其他相关法律法规的要求。勘察成果资料中，咨询人应当明示工程项目场地范围内既有地铁、隧道、城市地下燃气管道和给水、排水管道等地下设施的分布情况。
7.8.2 方案设计文件编制深度应符合现行的《建筑工程设计文件编制深度规定》（2016版）及其他相关法律法规的规定，并已经过相关部门及建设单位的审核确认。
7.8.3 初步设计文件编制深度应符合现行的《建筑工程设计文件编制深度规定》（2016版）及其他相关法律法规的规定，并取得投资主管部门的批复，满足建设单位的使用需求。
7.8.4 初步设计概算涵盖初步设计文件的全部内容，同时不超过项目可研估算。
7.8.5 施工图设计文件编制深度应符合现行的《建筑工程设计文件编制深度规定》（2016版）及其他相关法律法规的规定，通过施工图审查机构审查并取得施工图设计文件审查合格备案书、消防审查合格书、防空地下室政策性复核意见书等，满足限额设计要求。建筑节能、绿色建筑、海绵城市、消防、人防、装配式建筑等专项设计满足项目所在地建设行政主管部门的规定。
7.8.6 施工图预算编制范围应与初步设计概算对应，涵盖施工图设计文件的全部内容，不存在缺项漏项，满足建设单位要求以及财政部门对项目投资建设的相关规定。


[bookmark: _Toc6870][bookmark: _Toc17057][bookmark: _Toc19451][bookmark: _Toc14683][bookmark: _Toc17750][bookmark: _Toc15483][bookmark: _Toc18684][bookmark: _Toc24790]8  招标采购阶段咨询
[bookmark: _Toc20074][bookmark: _Toc5701][bookmark: _Toc20620][bookmark: _Toc29171][bookmark: _Toc4329][bookmark: _Toc25438]8.1  项目管理
8.1.1 全过程工程咨询单位应参与或组织建立招标采购管理制度，确定项目各阶段招标采购流程和实施方式，规定管理与控制的程序和方法，经建设单位确认后实施。
8.1.2 全过程工程咨询单位在招标采购阶段管理的内容有：
[bookmark: _Toc13897]1 对项目招标采购策划和实施流程进行管理；
2 针对项目的复杂程度和建设单位需求组织招标策划，内容包括标段划分、招标采购模式、各标段之间的界面划分，拟采用的合同范本等；
3 审核招标条件；
4 审核招标公告、招标文件。
8.1.3 招投标工作应符合有关合同、设计文件所规定的技术、质量和服务标准，符合进度、安全、环境和成本管理要求，全过程工程咨询单位应确保实施过程符合法律法规及地方管理规定等要求。
[bookmark: _Toc77][bookmark: _Toc26534][bookmark: _Toc12467][bookmark: _Toc32309][bookmark: _Toc27084][bookmark: _Toc24714]8.2  招标文件
8.2.1 全过程工程咨询单位按照《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国招标投标法实施条例》、《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国政府采购法实施条例》及国家有关规定和标准、示范文本等编制或审核招标文件时，应结合招标项目的特点和需求。招标文件应当包括招标项目的技术要求、对投标人资格审查的标准、投标报价的要求和评标标准等所有实质性要求和条件，以及拟签订合同的主要条款。
8.2.2 招标文件审核的主要内容包括：
[bookmark: _Toc28922]1 招标范围的准确性；
2 投标人的资格要求是否符合相关法规规定、项目本身的特点和需求；
3 技术与质量标准、技术要求、建造标准及材料品质、进度要求是否满足项目需求；
4 招投标活动的进度安排是否满足整体项目进度计划要求；
5 所附合同条款是否满足项目的目标要求以及现行法律法规、相关标准的规定；
[bookmark: _Toc2867]6 评标方法是否科学、公平、合理。
[bookmark: _Toc22521][bookmark: _Toc30040]8.3  工程量清单及最高投标限价
8.3.1 全过程工程咨询单位应依据招标标段划分、招标文件、招标设计文件、建设单位相关要求及相关法律法规要求等，组织编制工程量清单及最高投标限价。
8.3.2 招标文件中工程量清单及最高投标限价编制的内容、依据、要求和表格形式等应符合现行的《建设工程工程量清单计价规范》（GB/T 50500-2024）的有关规定及当地工程造价管理机构发布的相关计价依据、标准，编制质量应符合《建设工程造价咨询成果文件质量标准》（CECA/GC7-2012）。
[bookmark: _Toc631][bookmark: _Toc5243][bookmark: _Toc20239][bookmark: _Toc7066][bookmark: _Toc10124][bookmark: _Toc442]8.4  合同文件
8.4.1 全过程工程咨询单位依据项目特点、建设单位需求及有关法律法规、设计文件、招标文件等内容起草合同文件。
8.4.2 全过程工程咨询单位依据现行的合同示范文本进行合同编审，主要内容包括：
1 承包范围；
2 合同形式；
3 进度要求及进度保障性条款；
4 合同价款及支付条款约定，合同价款调整条件；
5 违约责任划分及处理方式；
6 争议解决的处理方式。
8.4.3 全过程工程咨询单位要充分理解建设单位的项目需求，帮助建设单位控制项目风险，合同内容合理合规。
8.4.4 全过程工程咨询单位组织建设单位、中标单位进行合同文件内容的协商谈判，达成一致性意见后组织双方签订合同。
[bookmark: _Toc20465][bookmark: _Toc9767][bookmark: _Toc91][bookmark: _Toc1883][bookmark: _Toc29700][bookmark: _Toc29268]8.5  咨询服务控制要点
8.5.1 招标策划方案应满足建设单位需求，并符合项目实际情况及符合《中华人民共和国招标投标法》、《中华人民共和国招标投标法实施条例》等相关法律法规的规定。
8.5.2 招标文件的编制应符合国家现行的招标文件示范文本及其他相关国家法律法规的规定。
8.5.3 工程量清单及最高投标限价应与招标范围一致，设计文件中未体现的措施项目应按拟定的方案合理计入措施费用。应结合招标文件及施工合同拟定条款，按照风险分摊的原则，在招标工程量清单中，做好对应的特征描述。
8.5.4 招标文件中工程量清单及招标控制价编制的内容、依据、要求和表格形式等应符合现行的《建设工程工程量清单计价标准》（GB/T 50500-2024）的有关规定及当地工程造价管理机构发布的相关计价依据、标准。
8.5.5 合同文件内容应体现公平、公正和双方真实意愿反映的特点，其合同条款拟定应符合现行的合同范本及其他相关法律法规的规定。


[bookmark: _Toc30518][bookmark: _Toc17568][bookmark: _Toc22229][bookmark: _Toc24549][bookmark: _Toc12970][bookmark: _Toc31726][bookmark: _Toc4512][bookmark: _Toc28216]9  工程施工阶段咨询
[bookmark: _Toc31101][bookmark: _Toc4371][bookmark: _Toc12453][bookmark: _Toc557][bookmark: _Toc17938][bookmark: _Toc21780]9.1  项目管理
9.1.1 全过程工程咨询单位根据全过程工程咨询合同及建设工程施工合同（或工程总承包合同）对项目进行投资、进度、质量、安全等方面的管理，制定全面管理的制度、明确职责分工和业务关系。
9.1.2 明确并细化投资控制、进度控制、质量控制和安全控制的具体目标和措施，在实施阶段主要起到监督、协调、管理的作用。
9.1.3 编制项目施工总控计划，组织建立项目进度管理制度，明确进度管理程序、规范进度管理职责及工作要求。
9.1.4 质量管理应坚持缺陷预防的原则，按照策划、实施、检查、处置的循环方式进行系统运作。
9.1.5 安全控制应督促施工单位（工程总承包单位或施工总承包单位，以下统称“施工单位”）建立完善安全生产及文明施工管理体系及安全事故应急预案。
[bookmark: _Toc5840][bookmark: _Toc18205][bookmark: _Toc9760][bookmark: _Toc32745][bookmark: _Toc801][bookmark: _Toc19359]9.2  施工准备
9.2.1 全过程工程咨询单位根据勘察单位提供的成果文件，配合建设单位完成项目场地平整及地下管线或障碍物的排迁工作。
9.2.2 全过程工程咨询单位配合建设单位完成项目施工用水电管线的接入和相关手续办理。
9.2.3 全过程工程咨询单位依据现行建设行政管理的法律法规及地方标准对施工单位提报的施工组织设计审核并提出修改意见，督促施工单位按修正后的施工组织设计中的安全文明施工方案和场地布置方案完成施工前准备。
9.2.4 全过程工程咨询单位督促施工单位依据现行建设行政管理的法律法规及地方标准完成农民工工资保障及工伤保险等保障施工工人权益的措施。
[bookmark: _Toc8779][bookmark: _Toc13610][bookmark: _Toc20069][bookmark: _Toc17617][bookmark: _Toc13283][bookmark: _Toc8786]9.3  施工过程中勘察设计咨询
9.3.1 全过程工程咨询单位应组织建设单位、勘察单位、设计单位、施工单位、监理单位查看和验证地质条件与勘察成果文件的吻合性，不一致时应现场组织商讨对应处理方案。
9.3.2 全过程工程咨询单位应组织建设单位、设计单位、施工单位、监理单位不定期召开工程造价（投资控制）分析会。
9.3.3 全过程工程咨询单位在建设单位的授权监督下，组织设计单位、施工单位、监理单位对单位工程及专项工程设计文件进行图纸会审及技术交底。
9.3.4 全过程工程咨询单位应对设计变更的必要性、技术性、经济性等进行审核，进而减少设计变更对项目功能、工期、造价的影响。
[bookmark: _Toc11587][bookmark: _Toc9612][bookmark: _Toc27122][bookmark: _Toc30766][bookmark: _Toc14895][bookmark: _Toc8004]9.4  工程主要设备、材料采购管理
9.4.1 全过程工程咨询单位应督促、监督施工单位编制工程材料与设备的需求计划和使用计划，并对重要的材料和设备封板封样。
9.4.2 全过程工程咨询单位应督促、监督施工单位，确保材料和设备供应单位选择、采购供应合同订立、出厂或进场验收、储存管理、使用管理及不合格品处置等符合规定要求。
[bookmark: _Toc10652][bookmark: _Toc20315][bookmark: _Toc3535][bookmark: _Toc31219][bookmark: _Toc10930][bookmark: _Toc10253]9.5  工程质量控制
9.5.1 全过程工程咨询单位应依据项目实际情况制定全过程工程咨询服务质量管理和质量管理绩效考核制度，通过对人员、机具、材料、方法、环境要素的全过程管理，确保工程质量满足质量标准和相关要求。
9.5.2 全过程工程咨询单位应根据全过程工程咨询合同约定，组织工程总监理工程师和专业监理工程师按照现行的《建设工程监理规范》（GB/T50319-2013），遵循事前控制和主动控制原则，坚持预防为主的原则，制定和实施相应的监理措施，采用旁站、巡视和平行检验等方式对项目实施监理，要求施工单位严格按照样板施工，并及时准确记录监理工作实施情况。
9.5.3 全过程工程咨询单位应组织总监理工程师和相关专业监理工程师审查施工单位报审的施工组织设计，重点审查其中的质量安全技术措施、专项施工方案与工程建设强制性标准的一致性，符合要求后应予以签认。
9.5.4全过程工程咨询单位应定期对项目质量状况进行检查、分析，明确质量状况，针对现场出现的质量问题督促施工单位及时纠正、改进，并依照相关法律法规和工程承包合同条款做出相应处理。
[bookmark: _Toc5116][bookmark: _Toc5535][bookmark: _Toc30435][bookmark: _Toc17852][bookmark: _Toc3238][bookmark: _Toc10148]9.6  工程造价控制
9.6.1 全过程工程咨询单位应根据项目总体进度计划向建设单位提供施工阶段的资金使用计划。
9.6.2 全过程工程咨询单位应按下列程序进行工程计量和付款签证：
1 全过程工程咨询单位应组织监理工程师、造价工程师根据合同约定的履约情况进行评审，对施工单位在工程款支付报审表中提交的工程量和支付金额、相应的支持性材料进行复核，确定实际完成的工程量，提出到期应支付工程款；
2 总监理工程师、造价负责人对监理工程师、造价工程师的审查意见进行审核，经总咨询师签认后报建设单位审批；
3 总咨询师根据建设单位的审批意见，向施工单位签发工程款支付证书。
9.6.3 全过程工程咨询单位应实施项目全过程投资动态管理，对实施过程中出现的设计变更和签证以及其他引起投资变化的内容都应及时测算，并评估对总投资的影响，还应组织相关人员论证其必要性和合理性，组织建设单位、设计单位、施工单位不定期召开工程造价（投资控制）分析会，对影响投资的因素及时预警，采取纠偏措施。
[bookmark: _Toc14617][bookmark: _Toc20114][bookmark: _Toc7629][bookmark: _Toc19923][bookmark: _Toc28360][bookmark: _Toc17174]9.7  工程进度控制
9.7.1 全过程工程咨询单位应对施工单位提报的项目总体进度计划进行审核，分析项目进度保障重难点，经与施工单位沟通协调后，将修改调整后的总体进度计划作为进度控制依据。
9.7.2 工程施工阶段全过程工程咨询单位应按以下步骤进行项目进度控制：
1 熟悉进度计划的目标、顺序、步骤、数量、时间和技术要求；
2 实施跟踪检查，进行数据记录与统计；
3 将实际数据与计划目标对照，分析计划执行情况；
4 采取纠偏措施，确保各项计划目标实现。
9.7.3 当施工实际进度与总体进度计划有较大偏差时，应按以下步骤进行进度变更管理：
1 全过程工程咨询单位应要求施工单位提供纠正进度计划措施，并监督执行情况。
2 当采取措施后仍不能实现原目标时，总咨询师应组织各施工单位变更进度计划，并向建设单位汇报讨论，获得建设单位批准后实施。
[bookmark: _Toc31210]3 应同步调整相关资源供应计划，并与相关方进行沟通。
4 变更计划的实施应与全过程工程咨询服务管理规定及相关合同要求一致。
[bookmark: _Toc26589][bookmark: _Toc12239][bookmark: _Toc11015][bookmark: _Toc6830][bookmark: _Toc3142][bookmark: _Toc5208]9.8  安全生产管理
9.8.1 全过程工程咨询单位组织检查施工单位现场质量、安全生产管理体系的建立及运行情况。
9.8.2 全过程工程咨询单位应建立安全风险管理制度及应急管理体系，督促施工单位按照国家相关法规落实危大工程专项管理措施。
9.8.3 全过程工程咨询单位参与或配合工程质量安全事故的调查和处理。
9.8.4 全过程工程咨询单位应及时发现并督促施工单位处置安全事故隐患，并进行跟踪、检查。
9.8.5 全过程工程咨询单位应督促施工单位落实各类公共事件应急预案及相应的处理工作。
9.8.6 全过程工程咨询单位应建立项目环境保护管理制度，确定环境保护管理的目标，明确管理内容和考核要求，实施环境影响评价，配置相关资源，落实环境保护措施。
[bookmark: _Toc20520][bookmark: _Toc2473][bookmark: _Toc10050][bookmark: _Toc32049][bookmark: _Toc20565][bookmark: _Toc29224]9.9  工程变更、索赔及合同争议处理
9.9.1 全过程工程咨询单位应依据全过程工程咨询合同及建筑工程施工合同约定处理工程变更、索赔及施工合同争议、解除等事宜。
9.9.2 全过程工程咨询单位按下列程序处理施工单位提出的工程变更：
1 组织专业监理工程师审查施工单位提出的工程变更申请，提出审查意见。
2 对涉及工程设计文件修改的工程变更，应组织专业设计工程师、施工单位、监理单位召开论证工程设计文件的修改方案的专题会议；
3 组织专业监理工程师对工程变更费用及工期影响作出评估；
4 组织建设单位、施工单位、监理单位协商确定工程变更费用及工期变化，会签工程变更单；
5 根据批准的工程变更文件监督施工单位实施工程变更。
9.9.3 全过程工程咨询单位按下列程序处理施工单位提出的费用索赔：
1 受理施工单位在发承包合同约定的期限内提交的费用索赔意向通知书；
2 收集与索赔有关的资料；
3 受理施工单位在发承包合同约定的期限内提交的费用索赔报审表；
4 审查费用索赔报审表。需要施工单位进一步提交详细资料时，应在发承包合同约定的期限内发出通知；
5 与建设单位和施工单位协商一致后，在发承包合同约定的期限内签发费用索赔报审表，并报建设单位；
6 对于使用财政资金的项目，须将费用索赔意向通知书及费用索赔报审表等材料按要求上报财政部门或建设单位上级行政主管部门。
9.9.4 全过程工程咨询单位处理发承包合同争议时应进行下列工作：
1 了解合同争议情况；
2 及时与合同争议双方进行协调磋商；
3 提出处理方案后，由总咨询师进行协调；
4 当双方未能达成一致时，全过程工程咨询单位应提出处理合同争议的意见。
[bookmark: _Toc28828][bookmark: _Toc17630][bookmark: _Toc10480][bookmark: _Toc26252][bookmark: _Toc9377][bookmark: _Toc55]9.10  工程文件资料管理
9.10.1 全过程工程咨询单位应建立完善工程文件资料管理制度，安排专人管理工程文件资料。
9.10.2 全过程工程咨询单位应及时、准确、完整地收集、整理、编制、传递工程文件资料，并按项目的统一规定标识，完整存档。
9.10.3 全过程工程咨询单位宜采用信息技术进行工程文件资料管理，重要项目文件和档案应有纸质版资料备份。
[bookmark: _Toc30541][bookmark: _Toc15966][bookmark: _Toc3447][bookmark: _Toc8354][bookmark: _Toc2975][bookmark: _Toc8168]9.11  咨询服务控制要点
9.11.1 工程施工阶段的相关会议纪要及施工档案整理应符合现行的《建设工程文件归档整理规范》（GB/T50328-2014）及相关法律法规的规定。
9.11.2 工程施工阶段对项目的专项设计应符合现行的《建筑工程设计文件编制深度规定》及其他相关法律法规的规定。
9.11.3 项目的开工报告、停工报告、复工报告、单位工程质量验收记录、工程竣工证明等过程文件均需通过建设单位的审核。
9.11.4 质量验收记录等施工过程中的资料应满足现行的《建筑工程施工质量验收统一标准》GB50300-2013及其他相关规定。
9.11.5资金使用计划、工程计量与工程款审核、询价与核价、工程变更、工程索赔和工程签证审核、合同期中结算、终止结算审核、工程造价动态管理等成本控制成果文件应符合现行的工程造价管理标准及其他相关法律法规的规定。


[bookmark: _Toc1224][bookmark: _Toc3390][bookmark: _Toc6408][bookmark: _Toc21076][bookmark: _Toc10272][bookmark: _Toc7008][bookmark: _Toc5713][bookmark: _Toc24310]10  竣工验收阶段咨询
[bookmark: _Toc24651][bookmark: _Toc7823][bookmark: _Toc24245][bookmark: _Toc216][bookmark: _Toc7778][bookmark: _Toc19436]10.1  项目管理
10.1.1 全过程工程咨询单位应建立健全项目竣工阶段管理制度和流程，明确项目竣工阶段管理的职责和工作程序。
10.1.2 全过程工程咨询单位应实施下列项目竣工阶段工作：
1 编制项目竣工阶段计划；
2 提出有关竣工阶段管理要求；
3 理顺、终结所涉及的对外关系；
4 协助建设单位收集、归档和储存设计相关资料，并组织对竣工图进行审核；
[bookmark: _Toc22457]5 执行相关标准与规定；
6 协助建设单位完成竣工结算，协调建设单位与施工单位按合同条款履约。
[bookmark: _Toc31254][bookmark: _Toc23106][bookmark: _Toc28506][bookmark: _Toc16536][bookmark: _Toc14273][bookmark: _Toc30719]10.2  竣工验收
10.2.1 全过程工程咨询单位应编制工程竣工验收计划，经建设单位批准后执行。工程竣工验收计划应包括下列内容：
1 竣工验收工作内容和工作原则；
2 竣工验收工作职责分工；
3 竣工验收工作程序与时间安排。
10.2.2 专项验收随工程进度同步进行，由施工单位发起，专业咨询工程师和专业监理工程师负责，确保各项专业工程质量符合设计要求和相关工程验收标准。专项验收具体操作流程如下：
1 专业监理工程师组织专项验收并详细记录验收结果，对发现的问题要求施工单位及时整改，直至满足验收标准。
2 专项验收合格后，出具专项（分部）验收报告，并作为竣工验收的重要依据之一。
10.2.3 工程预验收应在工程竣工前进行，目的是对工程的完成情况进行初步检查，确保工程质量和安全符合设计要求和相关标准。工程预验收的具体操作流程如下：
1 施工单位完成工程施工后，向全过程工程咨询单位递交工程预验收申请。全过程工程咨询单位审查通过后，再向建设单位递交工程预验收申请，由监理单位组织建设单位、勘察单位、设计单位、施工单位、进行联合预验收；对不合格地方提出整改要求，整改后再次验收，直至通过工程预验收。
2 工程预验收合格后，应出具工程预验收报告，并作为工程竣工验收的重要依据之一。
10.2.4 竣工验收在工程预验收通过后进行，由建设单位向质量监督管理部门递交工程竣工验收申请，并组织（也可由全过程工程咨询单位代其组织）勘察单位、设计单位、施工单位、监理单位参加。其目的是进一步确保工程项目的整体质量和安全，以及各项功能的正常运行。
10.2.5 联合验收是指在竣工验收的基础上，由建设单位组织（也可由全过程工程咨询单位代其组织）勘察单位、设计单位、施工单位、监理单位等参建各方和政府相关部门共同参与的验收活动。联合验收的具体操作流程如下：
1 联合验收包括规划、土地、质量监督、消防、人防、房产测绘、竣工验收备案、城建档案验收等验收事项，实行一次性现场联合验收，统一出具验收意见；
2 建设单位在市（区、县）政务大厅窗口或线上平台选择所要申报的验收事项；
3 各部门同步进行资料审查，如资料不合格则退件处理，需建设单位修改后重新提交，直至各部门资料审核全部通过，通过后，由建设单位预约现场验收时间；
4 由牵头主管部门会同有关部门组织联合验收。牵头主管部门负责汇总各部门意见，由各部门出具相应的验收合格成果性文件。
[bookmark: _Toc1762][bookmark: _Toc14759][bookmark: _Toc23812][bookmark: _Toc23177][bookmark: _Toc2423][bookmark: _Toc24132]10.3  竣工结算
10.3.1 工程竣工验收后，施工单位应按照约定的条件向建设单位提出竣工结算报告及完整的结算资料，经全过程工程咨询单位审核后，报建设单位确认。
10.3.2 竣工结算应由全过程工程咨询单位组织施工单位编制结算文件，并提交建设单位审核，经财政主管部门或造价咨询机构审查，三方共同确认竣工结算金额后支付工程款。
10.3.3 竣工结算依据应包括下列内容：
1 合同文件、补充协议及相关会议纪要；
2 竣工图和工程变更文件；
3 有关技术资料；
4 工程计价文件和工程量清单；
5 双方确认的有关签证和工程索赔资料等。
[bookmark: _Toc32406][bookmark: _Toc30980][bookmark: _Toc23068][bookmark: _Toc7604][bookmark: _Toc19657][bookmark: _Toc8987]10.4  保修期管理
10.4.1 施工单位应制定工程保修期管理制度。
10.4.2 全过程工程咨询单位应协助建设、施工单位签订工程保修期保修合同，确定质量保修范围、期限、责任与费用的计算方法。
10.4.3 施工单位在工程保修期内应承担质量保修责任。全过程工程咨询单位按照全过程工程咨询合同约定，配合建设单位对施工单位实施的相关服务工作进行监督。
10.4.4 承担工程保修阶段的服务工作时，全过程工程咨询单位应定期回访。
[bookmark: _Toc3727][bookmark: _Toc4626][bookmark: _Toc21996][bookmark: _Toc20820][bookmark: _Toc18540][bookmark: _Toc25526]10.5  咨询服务控制要点
10.5.1 竣工验收形成的成果文件应满足现行的《建设工程质量管理条例》、《建筑工程施工质量验收统一标准》（GB50300-2013）及相关法律法规的规定。
10.5.2 竣工结算报告的编制应满足现行工程结算相关政策和标准。


[bookmark: _Toc7594][bookmark: _Toc18265][bookmark: _Toc3125][bookmark: _Toc27562][bookmark: _Toc21992][bookmark: _Toc24680][bookmark: _Toc16988][bookmark: _Toc19950]11  运营维护阶段咨询
[bookmark: _Toc24257][bookmark: _Toc5939][bookmark: _Toc23317][bookmark: _Toc12812][bookmark: _Toc6032][bookmark: _Toc30876]11.1  项目后评价
11.1.1 项目后评价应在项目竣工验收并正式交付使用一段时间后，根据项目实际运营情况和后评价目标需求进行。全过程工程咨询单位应按照全过程工程咨询服务合同约定组建专业评价工作组，在现场调查和资料收集的基础上，对照项目可行性研究报告及审批文件等相关内容，对项目进行全面系统分析评价，必要时应参照初步设计文件的相关内容进行对比分析。
11.1.2 全过程工程咨询单位应对项目后评价进行策划，制定项目后评价专项咨询服务方案，包括项目后评价计划、咨询服务机构与人员、后评价模型和方法、评价指标体系、风险控制和质量保证要求等，规定相关职责和工作程序。
11.1.3 项目后评价工作主要由策划、信息收集、汇总和处理，分析与评价、编制后评价文件和结果反馈与应用等部分构成，并可视项目规模、利益相关方要求、评价目的等因素删减或重复开展某些阶段的工作，直至获得合理全面的结论，总结主要经验教训，提出相关建议。
11.1.4 项目后评价应根据项目具体情况确定后评价工作内容，包括项目目标评价、项目过程评价、项目效益评价和项目可持续性评价等方面，每个方面的具体评价内容根据要求增加或简化。项目后评价报告应包括如下内容：
1 项目概况。包括项目概况、决策要点、主要建设内容、实施周期、资金到位及使用、项目运行及效益现状；
2 项目目标评价；
3 项目实施过程的总结与评价。包括项目前期决策、项目准备、项目实施、项目运营阶段的总结与评价；
4 项目效果和效益评价。包括技术水平、经济效益、运营管理等评价；
5 项目环境和社会效益评价；
6 项目可持续性评价；
7 项目后评价结论、主要经验教训及建议。
11.1.5 全过程工程咨询单位开展项目后评价工作应依据真实、可靠的建设项目工程资料、运营维护阶段资料和相关文件，采用过程与结果评价相配套、定性分析与定量分析相结合的方法，重视公众参与，广泛听取各方面的意见，按时、保质编制项目自评价报告或项目后评价报告。
[bookmark: _Toc8564][bookmark: _Toc31994][bookmark: _Toc9420][bookmark: _Toc26540]11.2  项目绩效评价
11.2.1 绩效评价应当遵循以下基本原则：
1 科学规范原则。绩效评价应当严格执行规定的程序，按照科学可行的要求， 采用定量与定性分析相结合的方法；
2 公正公开原则。绩效评价应当符合真实、客观、公正的要求，依法公开并接受监督；
3 分级分类原则。绩效评价由各级财政部门、预算部门根据评价对象的特点分类组织实施；
4 绩效相关原则。绩效评价应当针对具体支出及其产出绩效进行，评价结果应当清晰反映支出和产出绩效之间的紧密对应关系。
11.2.2 绩效目标应当包括以下主要内容：
1 预期产出。包括提供的公共产品和服务的数量；
2 预期效果。包括经济效益、社会效益、环境效益和可持续影响等；
3 服务对象或项目受益人满意程度；
4 达到预期产出所需要的成本资源；
5 衡量预期产出、预期效果和服务对象满意程度的绩效指标。
11.2.3 绩效评价工作一般按照以下程序进行：
1 确定绩效评价对象；
2 下达绩效评价通知；
3 确定绩效评价工作人员；
4 制订绩效评价工作方案；
5 收集绩效评价相关资料；
6 对资料进行审查核实；
7 综合分析并形成评价结论；
8 撰写与提交评价报告；
9 建立绩效评价档案。
[bookmark: _Toc16287][bookmark: _Toc13901][bookmark: _Toc9495][bookmark: _Toc31861][bookmark: _Toc24854][bookmark: _Toc14824]11.3  设施管理
11.3.1 设施管理应按照全过程工程咨询服务合同约定，具体制定管理方案。主要内容包括：
1 空间管理；
2 运维管理；
3 环境与风险管理；
4 设备设施管理；
5 工作场所管理；
6 相关系统的数据交换管理等。
11.3.2 设施管理使项目增值的具体途径包括价值管理和全生命周期成本管理等。
11.3.3 全过程工程咨询单位应组织制定建设项目设施使用及运行维护规定、公共设施设备的操作规程、保养计划等规章制度，明确分工和岗位职责，并建立基础设施运行情况监测机制。
[bookmark: _Toc6061][bookmark: _Toc6747][bookmark: _Toc6319][bookmark: _Toc16585][bookmark: _Toc2291]11.4  资产管理
11.4.1 资产管理涉及内容包括协调和优化规划、资产选择、采集（开发）、利用、服务（维修）和最终处置（或更新）相应的资产和资产系统，其目的是最大限度地提高资金的价值和利益相关方期望的满意度。
11.4.2 资产管理的工作内容包括：
1 资产的保值和增值；
2 运营安全分析和策划；
3 项目的运营资产清查和评估；
4 项目的招商策划和租赁管理。
[bookmark: _Toc14511][bookmark: _Toc29837][bookmark: _Toc28198][bookmark: _Toc29087][bookmark: _Toc907]11.5  咨询服务控制要点
11.5.1 项目后评价报告参考现行的《项目后评价实施指南》（GB/T 30339-2013）、《中央企业固定资产投资项目后评价工作指南》（国发[2004]20号）、《关于印发中央政府投资项目后评价管理办法(试行)的通知》(发改投资[2008]2959号)、《国家发展改革委关于印发<国家发展改革委重大项目后评价管理办法>的通知》（发改评督规〔2024〕1103号）等文件以及其他相关法律法规的规定。
11.5.2 绩效评价报告应满足预算管理制度、资金及财务管理办法、经财政部门批准的预算方案或调整方案等国家相关规定，以及各级政府或财政部门关于财政支出绩效评价的管理办法等规定。
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[bookmark: _Toc21084][bookmark: _Toc11608][bookmark: _Toc14777][bookmark: _Toc7743][bookmark: _Toc30484][bookmark: _Toc14346][bookmark: _Toc2145][bookmark: _Toc16472][bookmark: _Toc15662]附录A  全过程工程咨询服务清单


	服务内容
	工程项目全过程

	
	项目决策阶段
	勘察设计阶段
	招标采购阶段
	工程施工阶段
	竣工验收阶段

	项目管理
	项目策划管理、项目报批报建管理、策划咨询、勘察管理、设计管理、合同管理、招标采购管理、招标策划、投资管理、进度管理、质量管理、安全生产管理、信息管理、风险管理、组织协调管理、竣工移交管理、项目后评价、运营维护管理等。

	投资决策咨询
	1.项目建议书（初步可行性研究）
2.环境影响评价
3.节能评价
4.可行性研究
5.安全评价
6.社会稳定风险评估
7.水土保持评价
8.地质灾害危险性评估
9.交通影响评价
	绿色建筑评价
	/
	/
	/

	工程勘察
	
	1.初步勘察
2.详细勘察
3.勘察报告编制、审查
	/
	补充勘察
	1.参与项目地基与基础分部工程验收
2.参与主体结构验收
3.竣工验收

	工程设计
	概念方案（含规划设计）
	1.方案设计及优化
2.初步设计及优化
3.施工图、深化设计及优化
4.施工图设计审查
	提出技术规范书
	1.设计交底和图纸会审
2.重大施工方案合理化建议
3.设计变更管理
4.施工技术服务工作
5.地基验槽、主体结构验收
	1.参与项目地基与基础分部工程验收
2.参与单位工程验收
3.参与专项验收
4.竣工验收

	招标采购咨询
	编制招标采购方案，编制招标文件、编制工程量清单、编制最高投标限价和合同条款策划、招投标过程管理，协助编制评标报告，发送中标通知书，协助合同谈判和签订等。

	服务内容
	工程项目全过程

	
	项目决策阶段
	勘察设计阶段
	招标采购阶段
	工程施工阶段
	竣工验收阶段

	造价管理
（投资控制）
	1.投资估算编制与审核
2.项目经济评价报告编制与审核
	1.设计概算的编制与审核
2.确定项目限额设计指标
3.对设计文件进行造价测算与经济优化建议
4.施工图预算的编制与审核
5.分析项目投资风险，提出管控措施
	1.工程量清单的编制与审核
2.最高投标限价的编制与审核
3.制定项目合同规划
4.拟定合同文本，协助合同谈判
5.编制项目资金使用计划
	1.合同价款咨询（包括合同分析、合同交底、合同变更管理工作）
2.施工阶段造价风险分析及建议
3.计算及审核工程预付款和进度款
4.变更、签证及索赔管理
5.材料、设备的询价，提供核价建议
6.施工现场造价管理
7.项目动态造价分析
8.审核及汇总分阶段工程结算
	1.竣工结算审核
2.工程技术经济指标分析
3.竣工结算报告的编制或审核
4.配合完成竣工结算的政府财政评审

	工程监理
	/
	/
	/
	1.建立项目监理规划和实施细则
2.进度管理
3.质量管理
4.职业健康安全与环境管理
5.工程变更、索赔及施工合同争议处理
6.信息和合同管理
7.协调有关单位之间的工作关系
	1.工程验收策划
2.组织单位工程预验收，提出质量评估意见
3.参与专项验收
4.参与竣工验收
5.参与试生产
6.竣工资料收集与整理
7.工程质量缺陷管理
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[bookmark: _Toc31058][bookmark: _Toc9889][bookmark: _Toc30939][bookmark: _Toc31061][bookmark: _Toc446][bookmark: _Toc2778][bookmark: _Toc2139]附录A.1  全过程工程项目管理服务清单

	序号
	服务范围
	服务内容
	备注

	1
	项目策划管理
	（1）策划项目建设目标、组织模式
（2）建立健全项目管理制度体系
（3）组织编制项目建议书（初步可行性研究）、可行性研究报告、项目申请报告、资金申请报告、环境影响评价、节能评价、安全评价、社会稳定风险评估、地质灾害危险性评估、水土保持评价、交通影响评价、绿色建筑评价等报告，并配合建设单位报送相应的政府主管部门进行审批
	

	2
	项目报批管理
	（1）项目建议书
（2）一般建设工程抗震设防要求备案
（3）建设项目选址意见书及用地预审
（4）绿化用地和节能评估报告审查
（5）项目审批、核准、备案
（6）建设项目初步设计审批
（7）项目配套建设手续审查，包括交通和防洪影响评价报告、人防、超限抗震设防、水土保持方案、取水许可、用电许可、用气许可等手续审查
（8）获取建设用地规划许可证
（9）建设工程设计方案审查
（10）获取建设工程规划许可证
（11）环境影响评价报告书（表）审查
（12）建设工程质量安全监督手续办理
（13）建设用地批准（分为划拨用地、出让用地）手续办理
（14）获取建筑工程施工许可证
（15）组织建筑工程竣工联合验收和办理竣工验收备案
	

	3
	勘察管理
	（1）协助确定勘察单位
（2）审查勘察单位资质
（3）协助编制勘察要求（勘察任务书）
（4）审查勘察方案
（5）检查初勘和详勘工作质量
（6）审查勘察报告
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	序号
	服务范围
	服务内容
	备注

	4
	设计管理
	（1）决策阶段
①协助确定概念方案（含规划设计）设计单位
②审查项目概念方案
③协助编制设计任务书
（2）方案设计阶段
①协助确定设计单位
②明确设计范围
③划分设计界面
④审查项目设计方案
⑤督促设计单位完成方案设计任务
（3）初步设计阶段
①督促设计单位完成初步设计任务
②配合完成设计概算
③组织评审初步设计内容，并提出评估意见
（4）施工图设计阶段
组织施工图审查工作，并提出图纸优化意见
（5）施工阶段
①督促专业单位为施工现场提供技术服务
②组织设计交底和图纸会审
③进行施工现场的技术协调和界面管理
④进行工程材料设备选型和技术管理
⑤审核、处理设计变更、工程洽商、签证的技术问题
⑥根据施工需求组织或实施设计优化工作
⑦组织关键施工部位的设计验收管理
（6）竣工验收阶段
①组织项目竣工验收
②要求设计单位对设计文件进行整理和归档
（7）后评价阶段
①组织实施工作总结
②对设计管理绩效开展后评价
	

	5
	合同管理
	（1）策划项目合同总体结构
（2）协助拟定合同文件
（3）协助开展合同谈判和合同签订
（4）监督检查各参建单位合同履约情况
（5）处理合同纠纷与索赔事宜
（6）合同终止后开展合同评价，编制合同总结报告，移交合同文件
	

	6
	招标采购管理
	（1）开展招标策划工作
（2）协助落实招标采购条件
（3）组织编制或审核招标采购计划
（4）组织编制招标采购前期准备文件
（5）监督和管理招标采购实施过程
（6）参与合同谈判和签订工作
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	序号
	服务范围
	服务内容
	备注

	7
	投资、造价管理
	（1）决策阶段
①组织审查项目投资估算
②开展建设项目经济评价
（2）设计阶段
①组织审查方案设计估算
②组织审查设计概算
③组织审查施工图预算
④参与限额设计
（3）招标采购阶段
①组织审核工程量清单
②组织审核最高投标限价
③协助开展清标工作
④拟定合同文本，协助合同谈判
（4）施工阶段
①编制项目资金使用计划并动态调整
②审核工程计量与合同价款
③协助进行甲供材料和设备的询价与核价工作
④审核工程变更、工程索赔和工程签证
⑤动态管理项目投资工作，提供分析报告
（5）竣工阶段
①组织审核竣工结算
②开展工程技术经济指标分析
③配合竣工结算审计工作
（6）后评价阶段
分析项目建设投资，提供项目投资评估报告
	

	8
	进度管理
	（1）协助分析和论证项目总进度
（2）编制项目总控计划并下发参建各方
（3）审核施工总进度计划和年/月/周等阶段性进度计划
（4）定期比较计划值和实际值，根据需要采取措施并督促落实
（5）判断进度偏差影响，调整和优化项目总控计划
（6）审批、处理工程停工、复工及工期变更事宜
（7）协调各参建单位的施工进度矛盾
	

	9
	质量管理
	（1）协助完成施工场地条件准备工作
（2）协助进行场地（包括坐标、高程、临电、临水、毗邻建筑物和地下管线等）移交和规划验线
（3）组织召开工地会议
（4）督促施工单位建立质量控制体系，并跟踪执行情况
（5）审核施工组织设计等文件，参与重大技术方案评审
（6）协助开展材料（设备）的采购管理和验收工作
（7）组织开展工程样板评审工作
（8）开展对重点工序、关键环节的质量检查
（9）参与处理质量缺陷和质量事故
（10）参与阶段性验收工作
	

	序号
	服务范围
	服务内容
	备注

	10
	安全生产管理
	（1）对项目的安全生产管理工作进行策划
（2）协助提供地下管线资料等有关资料
（3）督促施工单位建立健全安全保证体系并跟踪执行
（4）督促施工单位建立安全生产责任制并落实相关职
责
（5）监督检查安全专项施工方案的编审和执行情况
（6）组织检查和评估安全生产标准化建设实施情况
（7）审核、监管安全文明措施费专款专用情况
（8）参与处理安全隐患和安全事故
	

	11
	信息管理
	（1）合理分类和识别项目信息
（2）制定信息管理制度并组织实施
（3）建立项目信息沟通渠道
（4）完成项目咨询报表和记录
（5）督促、检查各参建单位做好信息管理
（6）基于互联网开展信息技术应用（包括大数据等）
管理
（7）收集、整理和分类归档各类项目信息资料、工程档案和相关文件
（8）完成竣工档案的收集、整理和验收
（9）组织竣工档案移交工作
	

	12
	风险管理
	（1）风险确定
（2）风险分析
（3）风险识别
（4）风险评价
（5）风险应对
（6）未来风险预警
（7）风险效果评价和改进
	

	13
	组织协调管理
	（1）建立组织管理协调体系
（2）组织、协调、建立项目各参建单位沟通机制
（3）协调参建各方及外部单位关系
（4）主持各种工程管理会议，保证参建各方沟通顺畅
（5）明确对总包单位和分包单位的管理要求
	

	14
	收尾管理
	（1）组织各类专项验收，做好项目竣工验收准备
（2）组织项目竣工验收
（3）办理项目移交，督促人员撤离
（4）申请土地核验
（5）组织办理固定资产权属登记工作
（6）组织项目保修管理
	





	序号
	服务范围
	服务内容
	备注

	15
	项目后评价
	（1）进行现场调查和收集相关资料
（2）开展项目后评价
（3）组织编制后评价报告
	

	16
	运营维护管理
	（1）设施管理
①优化空间分配，分摊空间费用
②合理配置不动产和办公空间
③规范化管理建筑运维
④恢复设施功能，保证业务连续性
⑤监控固定资产成本和分配，规划人员和资产搬迁
⑥提供一站式自助服务门户
⑦物业管理
⑧做好其他系统与运维系统的数据交换管理
（2）资产管理
①做好资产保值和增值
②分析和策划运营安全
③定期清查和评估建设项目运营资产
④规范建设项目招商策划和租赁管理
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参照吉林省勘察设计协会2022年发布的《吉林省工程勘察设计收费导则》中的项目建设管理费计取。参见下表：

[bookmark: _Toc8782][bookmark: _Toc16980][bookmark: _Toc28539][bookmark: _Toc20527][bookmark: _Toc16818][bookmark: _Toc19412][bookmark: _Toc1756][bookmark: _Toc9570][bookmark: _Toc16709]全过程工程项目管理收费基价参考费率表

	工程总概算
（单位：万元）
	费率（%）
	算例

	
	
	全过程工程项目管理收费基价

	10000以下
	3
	10000
	10000×3%=300

	10001-50000
	2
	50000
	300+(50000-10000)×2%=1100

	50001-100000
	1.6
	100000
	1100+(100000-50000)×1.6%=1900

	100000以上
	1
	200000
	1900+(200000-100000)×1%=2900


2、 其他专业咨询服务费
参照国家和省相应取费标准文件执行。
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