关于《吉林省房屋建筑和市政工程全过程咨询服务导则（征求意见稿）》政策解读

现将《吉林省房屋建筑和市政工程全过程咨询服务导则（征求意见稿）》（以下简称《导则》）解读如下：

一、编制背景与过程

根据国务院及住建部关于建筑业改革、推行全过程工程咨询的部署，实现工程组织模式转型升级；为破解传统碎片化服务弊端，满足市场对一体化、综合性咨询服务的迫切需求，提升投资效益与项目品质；结合吉林省实际情况，亟需统一服务标准、明确权责边界，引导本省工程咨询行业高质量发展。

按照省住建厅的安排，成立由省全咨协会牵头，省内骨干咨询企业、高校及行业专家组成的编制组，系统研究了江苏、湖南、浙江、安徽、河北、深圳等省、市经验做法，经多轮征求意见和专家研讨，并进行修改完善，形成本《导则》。 

二、编制依据

依据《中华人民共和国建筑法》等法律法规和《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国办发〔2017〕19号）、《国家发展改革委住房城乡建设部关于推进全过程工程咨询服务发展的指导意见》（发改投资规〔2019〕515号）、《吉林省推进房屋建筑和市政基础设施工程全过程咨询服务的实施意见》（吉建联发〔2021〕16号）等政策规定，以及现行建设项目投资、勘察、设计、监理、造价、招标代理、项目管理等相关法律法规、规章及标准。
三、主要内容 

本导则共十一章。主要内容包括：总则、术语、基本规定、全过程工程咨询服务机构与人员职责、全过程工程咨询策划与统筹管理、投资决策阶段咨询、勘察设计阶段咨询、招标采购阶段咨询、工程施工阶段咨询、竣工验收阶段咨询、运营维护阶段咨询及有关附录。
四、主要特点

1.突出前瞻性、系统性、实用性和规范化、集成化、数字化；

2.借鉴先进经验，结合吉林实际，强化协同发展；

3.突出吉林特色，力求简单实用，能够落地见效；

4.规范全咨行为，提升服务品质，体现全咨价值；

5.构建“政府组织推动、主体市场联动、社团协调引导、专家智力保障”的全咨行业新模式。

五、特色创新

1.建立培训与信用体系，增设从业人员定期培训制度，要求每年不少于40学时专业技术培训；建立全咨企业信用评价体系，将评价结果与招投标挂钩。

2.实现早期介入，当全过程工程咨询包括投资决策咨询服务，且项目暂未完成立项工作的，即可在项目立项前委托全过程工程咨询服务单位。全过程咨询服务单位凭借其专业知识和丰富经验，对建设单位提出的投资需求进行分析和评估，帮助建设单位优化项目方案，使项目决策更加科学、合理。

3.设计优化激励机制，鼓励全过程工程咨询单位组织第三方独立咨询机构，通过优化设计方案节约工程投资。鼓励投资者或建设单位根据咨询服务节约投资额的10%～20%对咨询单位予以奖励。 
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