《吉林省历史文化名城名镇名村保护条例

(征求意见稿）》政策解读

为了加强历史文化名城、名镇、名村的保护利用与管理，传承发展优秀历史文化遗产，将吉林省历史文化遗产保护工作推向法制化、系统化，根据有关法律、行政法规，结合本省实际，吉林省住房和城乡建设厅起草了《吉林省历史文化名城名镇名村保护条例(征求意见稿）》。按照政府信息公开要求，现对该征求意见稿解读如下。

一、起草的必要性

《历史文化名城名镇名村保护条例》自2008年公布实施和至今，已经过去18年，期间2017年进行了修订。吉林省目前有长春市、吉林市、集安市3座国家级历史文化名城，乌拉街满族镇、叶赫满族镇2个国家级历史文化名镇，图们市白龙村1个国家级历史文化名村。2023年省政府公布了榆树市秀水镇、蛟河市新站镇、通化市二密镇等3个省级历史文化名镇，敦化市城山子村、龙井市明东村等2个省级历史文化名村。为了回应现实保护工作的迫切需要，有必要起草《吉林省历史文化名城名镇名村保护条例》。《吉林省历史文化名城名镇名村保护条例》的起草不仅是落实国家法律法规和中共中央办公厅 国务院办公厅《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的意见》要求的具体行动，更是关乎吉林文化自信、城乡高质量发展和可持续发展的重要举措。

二、主要内容

《吉林省历史文化名城名镇名村保护条例(征求意见稿）》主要包括总则、普查认定、保护规划、保护措施、传承利用、监督检查、附则等共计7章。主要明确以下内容：
（一）“总则”部分明确了草案征求意见稿的立法目的、适用范围、保护原则及保护职责等内容。

（二）“普查认定”部分明确了历史文化资源普查认定、历史文化名城、名镇、名村的申报条件、申报材料要求及认定程序等内容。

（三）“保护规划”部分明确了规划组织、与相关规划关系、规划批前管理、规划审批及规划修改等内容。

（四）“保护措施”部分明确了总体要求、保护责任人、先予保护制度、建设控制地带要求、核心保护范围要求、保护标志、大型基础设施建设要求、保护范围禁止行为、历史建筑维护和修缮责任、历史建筑维护和修缮要求、历史建筑原址保护及历史建筑禁止行为等内容。

（五）“传承利用”部分明确了与产业融合、宣传弘扬展示、传承队伍建设、历史建筑活化利用、政策扶持及学科建设等内容。

（六）“监督检查”部分明确了日常监督管理、专项评估、监督举报及信息化建设等内容。

（七）“附则”部分明确了相关用语的含义和本条例的实施期限。
三、参考的法律法规和有关政策文件
本次起草的《吉林省历史文化名城名镇名村保护条例(征求意见稿）》主要依据上位法《历史文化名城名镇名村保护条例（2017年修订）》，落实中共中央办公厅 国务院办公厅《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的意见》要求，参考了《广东省历史文化名城名镇名村保护条例(2025年）》、《陕西省历史文化名城名镇名村保护条例(2024年）》、《浙江省历史文化名城名镇名村保护条例(2020年）》等其他省份的立法经验，以及《国家历史文化名城申报管理办法（试行）》、《住房和城乡建设部办公厅关于进一步加强历史文化街区和历史建筑保护工作的通知》、《历史文化名城名镇名村街区保护规划编制审批办法》、《住房和城乡建设部国家文物局关于加强国家历史文化名城保护专项评估工作的通知》等部门规章。


