《吉林省城镇供热持续提质增效行动关键设备清单（征求意见稿）》政策解读

一、政策背景

为深入落实全省城镇供热持续提质增效行动部署，进一步规范吉林省城镇供热领域设备选型、应用及全流程管理，有效破解当前供热二次网平衡、补热设备品类繁杂、技术性能标准不统一、节能降碳先进设备推广应用不足等突出问题。长期以来，我省供热行业缺乏统一的关键设备准入与推广标准清单，各地供热项目建设、老旧系统改造设备选用缺乏规范依据，存在设备选型混乱、能效提升缓慢、运维管理难度大等问题，制约全省供热服务品质升级与节能降碳工作有序推进。

二、主要内容

（一）明确核心规则，规范实施流程

聚焦关键设备推广应用全链条，统一清单落地实施标准，整治行业设备选用无序乱象，全面规范全省供热设备规范化管理秩序。

1. 准入条件。明确清单内供热关键设备的技术规范、性能指标、节能参数及质量标准，划定清晰合规准入门槛。优先遴选高效节能、运行稳定、耐寒性强、适配吉林省高寒气候和本地供热工况的优质设备，严禁低效落后、技术不达标、无合规认证的非标设备用于各类供热项目建设及升级改造。

2. 意愿与公示。坚持公开、公平、公正原则，面向社会公开征求意见，广泛征集供热运营企业、设备生产厂商、行业专家及社会公众的意见建议，紧密结合吉林省供热地域特点和行业实际，确保清单科学规范、贴合实操、落地可行。

3. 异议与处置。建立健全意见收集汇总、梳理研判、专家论证、迭代优化的闭环处置机制。对社会反馈的合理建议予以吸纳采纳，针对设备品类划分、技术指标设定、适用场景界定等争议问题，组织行业专项论证，持续优化清单条目内容。

4. 应用与管理。明确清单设备的适用场景、推广要求及常态化管理规范，指导各地在新建供热项目、老旧管网改造、热源设施升级、智慧供热建设等工作中，优先选用清单合规设备，实现设备选型、投用、运维全流程标准化管控。

（二）强化质量安全，严控全链条监管

立足供热关键设备全生命周期管理，健全质量管控、审核监管、施工验收一体化机制，坚决筑牢全省供热系统安全稳定运行底线。

1. 检测鉴定。清单纳入设备全部执行合规检测鉴定制度，明确设备质量检测、性能核验、节能认证标准，严格落实入网检测、定期核验要求，确保推广设备质量达标、性能稳定、节能合规，从源头把控供热系统运行品质。

2. 优化审批。依托统一的关键设备清单，规范简化供热项目设备选型、采购备案流程，明确合规设备审批认定标准，在严守质量安全底线的前提下，精简审批环节、提升全省供热提质增效项目建设推进效率。

3. 规范施工与验收。严格执行清单设备安装施工、调试运行、竣工验收标准，统一施工工艺、安装规范和验收指标，严厉杜绝不规范施工、不合格设备投用等问题，保障各类供热设备长期稳定、高效节能运行。

（三）拓宽资金渠道，保障项目落地

健全多层次资金保障体系，拓宽资金投入渠道，有效化解各地供热标准化改造压力，全力推动清单设备规模化推广应用，确保供热提质增效项目落地见效。

1. 财政支持。省、市（州）两级财政统筹安排专项补助资金，重点支持清单内高效节能供热设备替换、老旧落后设备更新、供热系统节能降碳改造等重点项目，有效降低企业改造运营成本，推动全域供热品质整体升级。

2. 多元投入。建立企业自筹、社会资本参与、专项政策扶持相结合的多元化投入机制，统筹整合各类供热改造资金，集聚资源合力推动清单合规设备规模化替换、普及应用。

三、文件制定的意义

一是破解民生痛点，全面提升供热保障能力。通过划定合规优质供热关键设备准入清单，从源头整治供热设备老旧低效、运行稳定性不足、楼栋冷暖不均等突出民生问题，系统性提升城镇供热均衡性、稳定性和舒适性，切实解决群众冬季采暖急难愁盼问题，持续增强群众供暖获得感、幸福感。

二是规范行业机制，持续净化供热市场环境。统一全省供热关键设备选用标准，彻底扭转行业设备选用无序化现状，常态化淘汰落后低效设备，规范设备生产、选型采购、安装运维全链条行业秩序，杜绝劣质非标设备流入供热市场，构建优胜劣汰、规范有序、良性发展的供热行业生态。

