《吉林省城镇供热系统提质增效技术指南（征求意见稿）》政策解读

一、政策出台背景与核心定位

为深入落实国家“双碳”战略、城镇基础设施提质更新部署，全面落地《吉林省城镇供热持续提质增效行动方案》的要求，破解全省供热系统普遍存在的热源能效偏低、管网水力失衡、末端冷热不均、老旧设施老化、能耗成本偏高、极寒天气保供能力不足等痛点问题，我省修订发布《吉林省城镇供热系统提质增效技术指南（征求意见稿）》（以下简称“指南”）。

指南是对省住建厅颁布的《关于印发<吉林省城镇供热持续提质增效行动方案>的通知》中“附件1：《供热系统源、网、站、户改造技术路线》”的详细技术说明，具有更全面、更专业的指导意义。

指南紧扣全省居民供热室温提标的核心目标，立足吉林严寒地区供热特点，聚焦“保供暖、提质量、降能耗、优结构、强韧性、促低碳”核心任务，构建“源－网－站－二次网－户－智慧平台”全链条标准化技术体系。指南不作为强制性规范，而是全省供热改造、项目建设、运维优化、资金申报、提质增效攻坚的指导性技术文件，适用于各地住建部门、供热企业、设计和工程建设单位，为全省供热系统标准化、精细化、低碳化、智慧化升级提供全套技术支撑。

同时，指南紧密衔接全省供热“冬病夏治”工作要求、优质优价考评机制和清洁能源替代布局，抢抓国家超长期特别国债、中央预算内投资、城市生命线改造政策机遇，为供热设施更新、节能改造、新能源耦合项目落地提供技术指导。

二、总体框架与核心逻辑

指南打破传统单一设备改造、单项目改造的碎片化治理模式，建立全系统、全层级、全场景的系统化提质增效体系。指南整体分为六大技术层级，层层递进、闭环赋能：

1.热源端：扩容提效、清洁替代，补齐极寒保供短板，优化能源结构；

2.一次网端：优化输配、拉大温差、降低热损，提升输热能力；

3.换热站端：分布式补热、梯级换热，破解末端供热不足、工况不稳难题；

4.二次网端：水力平衡、分区调控，根治楼栋、单元、户间冷热不均的问题；

5.用户端：保温节能、末端补热，降低建筑热损耗，稳固提质达标基础；

6.智慧供热端：全域感知、智能调度、闭环调控，实现按需供热、精准供热。

核心改革逻辑：以技术升级破解提质成本压力，以系统节能对冲燃料涨价，以多元热源保障室温提标，以智慧管控实现长效均衡，彻底解决“提温必增耗、扩容必涨价、老旧必低温”的行业顽疾，实现民生保暖、企业降本、行业转型三方共赢。

三、六大板块重点技术与落地价值解读

（一）热源端：稳保供、提能效、优结构，筑牢室温提质供热根基。

针对全省热源出力不足、老旧锅炉能效衰减、极寒峰值缺口大、化石能源依赖度高等问题，指南明确五大主流技术路线，兼顾存量提质与增量替代。

一是锅炉节能与烟气余热回收技术。通过燃烧优化、受热面修复、密封保温整改，提升存量锅炉有效出力；依托冷凝换热、喷淋换热、脱硫浆液取热等方式，回收烟气显热与潜热，实现锅炉综合热效率提升，在不新增锅炉主体的前提下，低成本提升供热保障能力，适配提标后的负荷增量需求。

二是电锅炉+蓄热耦合技术。依托省内峰谷电价机制与风电、光伏绿电资源，在热源缺口区域布局蓄热式电供暖设备，低谷储热、高峰释热，替代严寒期峰值负荷时的高价燃煤，实现削峰填谷、绿电消纳，有效对冲煤炭涨价带来的运营压力。

三是工业余热回收技术。深度挖掘钢铁、焦化、热电、化工等行业中低温余热资源，通过热泵提质、梯级利用实现废热资源化，大幅降低供热燃煤消耗，为城区清洁供热扩容提供重要的低成本路径。

四是中深层地热技术。优先推广“取热不取水”闭式地埋管换热技术，依托地热稳定热源，构建“地热+热泵+储能”多能耦合系统，作为基础清洁热源，提升供热系统低碳、稳定。

（二）一次网端：降损耗、提运力、优工况，破解输配瓶颈

聚焦一次网输配能耗高、远近端水力失衡、管网承压不足等问题，明确三项核心改造技术。通过电动调节阀动态调控、分布式变频循环水泵分区输配、大温差技术拉大一次网温差，彻底改变传统“大流量、小温差、高能耗”的低效运行模式。

分布式变频技术摒弃传统集中泵组节流损耗问题，分区匹配管网阻力，降低输配电耗，有效解决近端过热、远端不热问题；大温差技术可将供回水温差大幅提升，减少管网输水量与泵耗，提升既有管网供热运力，无需大规模管网扩容，即可满足供热提标、面积增量需求。

（三）换热站端：补短板、强韧性、提上限，解决末端供热弱势

换热站作为供热承上启下的关键节点，是老旧小区、末端片区、极寒天气供热不达标的核心攻坚点位。指南明确提出换热站补热、高温热泵补热、楼宇换热、楼宇混水四大技术。

指南重点推广空气源、水源、污水源热泵分布式补热技术，能在热网末端、供热薄弱片区、极寒工况下补充热源，可提升热力站供热能力；通过楼宇换热、混水直供技术，缩小二次网管控范围、简化水力工况、降低管网失水与热损，精准解决楼栋冷热不均问题，为老旧小区稳定达标提供关键支撑。

（四）二次网端：调平衡、治失调、精管控，根治冷热不均

二次网楼栋、单元、户间水力失调突出，是导致群众供暖投诉高发、低温用户集中的核心症结，指南给出三项精细化改造技术。通过平衡阀系统、楼宇分布式泵、户用物联网温控阀组合改造，实现“全网平衡、楼栋平衡、分户平衡”三级调控。

通过精细化改造，可彻底解决顶楼、大山、边角户型供热弱势问题，大幅提升二次网供热均衡性，实现综合节能。该技术既可避免近端过热产生开窗浪费，又杜绝远端低温不达标，从技术层面保障全域室温稳定达标。

（五）用户端：减损耗、固成效、补弱项，夯实达标基础

立足“系统提质+末端节能”双向发力，聚焦建筑保温短板，明确外窗密封、节能门窗更换、智能电辅热、群控电供暖四大用户侧技术。

老旧小区通过加装密封条、更换高能效节能门窗，可降低建筑冷风渗透损耗，实现综合节能。

针对先天热损耗大的特殊户型，配套智慧电辅热、分布式电供暖设备，实现精准补热、柔性控温，用末端微改造弥补建筑先天短板，低成本、短周期实现提质成效，避免大规模管网改造导致的高额投入。

（六）智慧供热：全链感知、智能调度、长效赋能

将智慧供热作为提质增效的核心赋能手段，构建“感知－分析－决策－控制－反馈”闭环体系，覆盖热源、管网、换热站、楼栋、用户全层级。依托物联网、大数据、AI负荷预测、数字孪生技术，实现气象联动调温、水力智能平衡、故障提前预警、室温实时监测、诉求闭环处置。

智慧化改造可实现系统综合节能，彻底改变传统人工经验调度模式，解决供热滞后、调控粗放、能耗浪费等问题，同时适配全省“优质优价”考评机制，以数据支撑供热质量考核、退费赔付、企业奖补等政策落地，实现供热管理规范化、精细化、数字化。

四、政策落地机制与实施路径
指南结合全省供热提质增效工作部署，明确了“冬病夏治、分批推进、多元投入、奖惩联动”的落地实施路径，确保技术改造可落地、提质成效可固化。

一是分批攻坚推进。利用非采暖季的窗口期，优先改造低温片区、老旧管网、失衡楼栋、薄弱换热站；建立改造项目库，逐年销号清零供热短板，实现全域供热系统标准化提质达标。

二是多元资金保障。积极争取国家超长期特别国债、中央预算内投资，依托合同能源管理等市场化模式引入社会资本，配套省市专项奖补资金，构建“国家资金+财政补贴+社会资本+企业自筹”的多元投入机制，实现提质增效项目的平稳推进，缓解企业改造压力。

三是优质优价激励。将指南技术改造落地成效、室温达标率、群众满意度与企业奖补、结算价格直接挂钩，激发企业主动提质、节能改造的积极性。

四是常态化监管闭环。依托智慧监管平台，实现供热参数实时监测、问题智能预警、投诉闭环处置，对改造不到位、供热不达标企业实施约谈、扣分、退出等惩戒措施，保障技术落地见效。

五、核心民生与行业价值

1.民生层面：通过全链条技术改造，彻底破解老旧小区、特殊户型冷热不均难题，全域稳定实现居民室温达标、低温用户动态清零，大幅提升群众供暖舒适度与获得感，筑牢民生保障底线。

2.行业层面：统一全省供热提质改造技术标准，杜绝盲目改造、重复投资，推动供热行业从“粗放保供”向“精细节能、低碳高效”转型，破解提标增耗、涨价承压的行业困境，保障供热企业良性可持续运营。

3.低碳层面：大力推广余热回收、地热、热泵、绿电供热等清洁技术，持续降低供热领域煤炭消耗与碳排放，助力全省新能源集成融合、“双碳”目标落地，构建多能互补的新型清洁供热体系。

六、总结

《吉林省城镇供热系统提质增效技术指南》是全省落实供热提质、推进供热行业转型升级的技术性纲领文件。通过全层级、系统化、标准化的技术赋能，既给出了解决老旧供热短板的技术方案，也明确了清洁低碳供热的长远发展路径，兼顾当下民生保供与长远行业转型，为全省实现“供暖提质、能耗下降、成本可控、低碳发展”的多重目标提供了坚实技术支撑。

