附件2：
《吉林省燃气管理条例(修订草案）》

政策解读
为了加强燃气管理，保障燃气供应，规范燃气市场秩序，防止和减少燃气安全事故，保障公民生命、财产安全和公共安全，维护燃气用户和燃气经营企业的合法权益，促进燃气事业健康发展，根据有关法律、行政法规和政策规定，结合本省实际，吉林省住房和城乡建设厅起草了《吉林省燃气管理条例(修订草案）》（以下简称《条例(修订草案)》）。按照政府信息公开要求，现对《条例(修订草案)》解读如下。

一、修订的必要性

燃气管理事关人民群众生命财产安全和社会大局稳定，习近平总书记高度重视，多次作出重要指示批示。2010年10月国务院出台《城镇燃气管理条例》，2016年2月进行了修改。省委、省政府高度重视燃气事业发展，就燃气经营、安全使用等作出系列安排部署。2004年1月制定施行并于2018年11月修改的《吉林省燃气管理条例》，对规范我省燃气经营和使用、保障燃气供应、防止和减少燃气安全事故、推动燃气事业健康发展发挥了重要作用，但也存在相关部门监管职责不清、安全责任落实不到位、经营服务水平亟待提升、法律责任不够完善、执法依据不够明确等问题。为进一步贯彻落实党中央、国务院及省委、省政府部署和要求，落实全国城镇燃气安全专项整治工作决策部署，统筹燃气发展与安全，需要对标上位法及相关规定，结合本省实际，对现行条例进行全面修订。

二、修订的主要内容

《条例(修订草案)》共八章六十七条，与现行条例七章三十七条相比，增加一章；新增42条，修改23条，保留2条，删除12条；包括总则、燃气发展规划与应急保障、燃气经营与服务、燃气设施保护、燃气使用、安全事故预防与处理、法律责任、附则等。主要明确以下内容：

（一）“总则”部分明确了《条例(修订草案)》立法目的、适用范围、政府与部门职责、基本原则等。

（二）“燃气发展规划与应急保障”部分明确了燃气发展规划编制程序、燃气设施建设工程审批要求、燃气设施建设工程竣工验收程序、燃气应急保障处置与措施等。

（三）“燃气经营与服务”部分明确了燃气经营许可与特许经营制度、燃气经营企业遵守的规定、安检要求、禁止行为以及燃气从业人员培训考核要求等。

（四）“燃气设施保护”部分明确了燃气设施的保护范围并提出了相关要求，对建设工程施工涉及燃气设施的保护提出了保护要求，并明确了燃气经营企业对燃气设施运行、维护、抢修和更新的负责等。

（五）“燃气使用”部分明确了燃气用户遵守的规定和禁止行为，对用户存在用气安全隐患的行为提出了整改要求，对从事燃气燃烧器具生产、销售、安装和维修的企业明确了相应的责任等。

（六）“安全事故预防与处理”部分明确了有关部门应当建立燃气安全事故应急预案、燃气安全监督管理制度， 燃气经营企业应当建立燃气安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制；同时，明确了事故处理程序和燃气经营企业安全信用档案建立的相关要求等。

（七）“法律责任”部分明确了对违反本条例规定的行为设定的处罚条款。

（八）“附则”部分明确了本条例的施行日期。

三、参考的法律法规和有关政策文件

起草《条例(修订草案)》主要依据《中华人民共和国安全生产法》、国务院《城镇燃气管理条例》（2016年修订）、《吉林省实施<中华人民共和国反恐怖主义法>办法》等法律、法规以及《国务院安全生产委员会关于印发〈全国城镇燃气安全专项整治工作方案〉的通知》（安委〔2023〕3号）、住房城乡建设部关于印发《燃气经营许可管理办法》和《燃气经营企业从业人员专业培训考核管理办法》的通知（建城〔2014〕167号）、《住房和城乡建设部等部门关于加强瓶装液化石油气安全管理的指导意见（建城〔2021〕23号）》《企业安全生产费用提取和使用管理办法》（财政部 应急管理部 财资〔2022〕136号 自2022年11月21日起施行）、《城镇燃气设施运行、维护和抢修安全技术标准》（住房城乡建设部 编号GB/51474-2025 自2025年10月1日起实施）、《燃气工程项目规范》（住房城乡建设部市场监管总局联合发布  GB55009-2021）等政策文件、技术标准和规范。同时参照了《湖北省燃气管理条例》《辽宁省城镇燃气管理条例》《山东省燃气管理条例》《宁夏回族自治区燃气管理条例》《广西壮族自治区燃气管理条例》《四川省燃气管理条例》《北京市燃气管理条例》《河南省燃气管理条例》等省、市、自治区的地方性法规。
