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一、修订的必要性
一是上位法已经更替。原办法第一条、第四条、第二十一条援引的《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》，已随《中华人民共和国生态环境法典》施行而废止，依据条款必须同步更新，否则办法存在合法性瑕疵。
二是新的攻坚安排已经出台。《吉林省提升农村生活垃圾收运处置体系建设的十条措施》（吉建农居〔2026〕4号）对建筑垃圾下乡、密闭收集设施全覆盖、清运时限、暗访覆盖、经费保障等提出刚性要求，办法需与之衔接，但不宜照搬阶段性指标。
三是执法依据需要打通。原办法未设法律责任条款，基层检查发现问题后不能依据办法直接处罚，需通过准用性规定把处罚转致生态环境法典。
二、修订的主要内容
本次修订坚持最小修改量原则，制度框架和主要制度安排保持不变，具体修订事项如下表。


	序号
	条号
	原办法表述
	修订后表述
	修订原因

	1
	标题
	吉林省农村生活垃圾收运处置体系建设管理办法（试行）
	吉林省农村生活垃圾收运处置体系建设管理办法（删除“试行”）
	试行期已满、制度已成熟，转为正式办法长期施行。

	2
	第一条
	根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》等法律法规
	根据《中华人民共和国生态环境法典》等法律法规
	固废法已随法典施行废止，更新立法依据。

	3
	第四条
	要按照《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》规定
	要按照《中华人民共和国生态环境法典》规定
	同步更新上位法援引，消除合法性瑕疵。

	4
	第十六条
	禁止违法将城镇生活垃圾向农村转移。
	禁止违法将城镇生活垃圾、建筑垃圾向农村转移、倾倒、堆放。
	建筑垃圾下乡是十条措施首要打击情形，也是中央生态环境保护督察关注问题，半句即可堵住缺口，不新增条文。

	5
	第二十一条
	按照《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》规定
	按照《中华人民共和国生态环境法典》规定
	同步更新上位法援引。

	6
	第二十六条（新增）
	原办法无法律责任条款
	违反本办法规定的行为，《中华人民共和国生态环境法典》等法律、行政法规已有法律责任规定的，从其规定。
	解决原办法无罚则、基层执法依据断层问题；不创设新的处罚种类和幅度，完全转致上位法。

	7
	第二十七条（新增）
	原办法无施行日期和废止条款
	本办法自2027年1月　1日起施行。原试行办法（吉建联发〔2023〕46号）同时废止。
	明确施行日期和新旧办法衔接，避免新旧文件并行。



修订后，办法由原六章二十五条调整为八章二十七条，新增“法律责任”“附则”两章，其余条文内容保持不变。
三、经研究未纳入本次修订的内容
一是十条措施中的阶段性量化指标，包括2026年底密闭收集设施全覆盖、取缔露天垃圾池、镇区日产日清、行政村清运间隔不超过48小时、暗访抽查覆盖率不低于30%等，属整改攻坚安排，具有时限性，写入常态办法会造成到期后条文空转，继续由十条措施承载，办法与十条措施配套执行。
二是运维经费纳入预算、县级专职岗位、乡镇专职经办等财政和编制事项，十条措施已作部署，办法第二十一条已有经费原则表述，不重复规定。
三是章节结构和其他文字表述，除上位法名称替换和上述增补外，维持原有制度框架和表述不变，保持制度稳定。
四、需要说明的其他事项
一是本次修订系因生态环境法典施行、上位法更替所作的衔接性修改，制度框架和主要制度安排保持不变。
二是办法（常态长效制度）与十条措施（整改攻坚安排）配套执行，阶段性量化指标以十条措施为准。
三是农村生活垃圾合法处理途径按生态环境法典有关规定执行，“就近就地”以妥善处理、不污染环境为前提，不免除随意倾倒、堆放、焚烧的法律责任。
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