《吉林省危险性较大分部分项工程安全管理实施细则（征求意见稿）》政策解读
为深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述，加强我省房屋市政工程危险性较大的分部分项工程安全管理，有效防范遏制生产安全事故，省厅修订了《吉林省危险性较大分部分项工程安全管理实施细则（征求意见稿）》（以下简称“《危大工程实施细则》”），现就有关内容解读如下。

一、修订背景

随着建筑业快速发展，新技术、新工艺、新材料、新设备广泛投入工程应用，危险性较大的分部分项工程（以下简称危大工程）管控面临新风险、新挑战，一旦管控失守，极易导致人员群死群伤或者造成重大经济损失。近年来，住房和城乡建设部先后印发《危险性较大的分部分项工程专项施工方案严重缺陷清单（试行）》《危险性较大的分部分项工程专项施工方案编制指南》等文件，对危大工程管理提出新要求。

省厅于2023年12月18日印发了《吉林省住房和城乡建设厅关于印发〈吉林省危险性较大的分部分项工程安全管理实施细则〉的通知》（吉建规〔2023〕13号）。实施以来，全省房屋市政工程生产安全事故起数、死亡人数实现大幅下降，安全管控取得积极成效。但当前各地危大工程管控仍存在责任体系不健全、风险管控不精准等问题。修订完善《实施细则》，既是对接国家现行规定，也是压实参建各方主体责任、强化风险源头管控、落实全过程防控，持续提升建筑施工本质安全水平的重要举措。

二、制定依据

本次修订主要依据《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》《吉林省安全生产条例》《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》《建筑施工特种作业人员管理规定》《建筑施工企业、工程项目安全生产管理机构设置及安全生产管理人员配备办法》等法律法规及有关规定。

三、主要内容

《危大工程实施细则》共七章四十二条，及10个附件，包含总则、前期保障、专项方案编制、专项方案论证、现场安全管理、监督管理、附则及配套附件。覆盖危大工程风险辨识、方案编审论证、现场实施、监测验收、档案留存、监督执法全流程，推动危大工程管理规范化、标准化，实现全过程留痕、可追溯。

四、修订变化

1.强化建设单位主体责任。危大工程专项施工方案在专家论证前，建设单位应对项目存在的危大工程进行全面判定，进一步压实建设单位首要责任。 

2.强化专项方案编审管控。严格核查专项施工方案编制质量，重点审查方案内容是否完整、技术措施是否可行，排查方案存在的重大缺陷。 

3.强化论证参会人员管理。施工单位技术负责人委托相关人员参加专家论证会的，应当出具正式授权委托书，规范委派授权程序。 

4.强化全流程表单规范管理。建立统一的危大工程管理表单体系，配套设置10项业务用表，实现危大工程全过程资料标准化管控。 

5.调整了危大工程范围。明晰高边坡危大工程及超过一定规模危大工程界定范围，细化模板工程及支撑体系、有限空间作业、顶管工程等超危大工程判定标准；

6.将异形脚手架、塔吊转换环节、10kV 及以上外电架空线路防护工程，以及经鉴定为 D 级危房、高度超过 10m 或单体建筑面积超过 5000㎡的拆除工程纳入超危大工程管控。

五、特色亮点

1.前置压实建设单位首要责任，关口前移管控危大工程风险，从项目源头厘清危大工程底数，把管控责任落到建设单位，实现危大工程风险提前识别、源头管控。

2.细化超危大工程管控范围，配套标准化表单实现闭环管理，明确管控边界的同时实现资料标准化、流程闭环化。

3.规范专家论证全链条管理。一是，从严把控专项施工方案编审质量，核查方案完整性、可行性，消除方案重大缺陷；二是，规范论证参会委派流程，明确施工单位技术负责人委派参会必须出具授权委托书，从方案质量、参会人员两个关键节点规范专家论证工作，保障论证过程合规、论证结论可靠。

