
《关于进一步加强绿色建筑全过程监管工作的通知（征求意见稿）》政策解读

一、起草背景
为深入贯彻《“十五五”碳达峰行动方案》，推动绿色建筑高质量发展，依据《吉林省绿色建筑发展条例》（以下简称《条例》），省住房城乡建设厅起草了《关于进一步加强绿色建筑全过程监管工作的通知（征求意见稿）》（以下简称《通知》），面向社会公开征求意见。
近年来，我省绿色建筑发展取得一定成效，但在全过程监管中仍存在薄弱环节：部分项目在立项、规划阶段未明确绿色建筑等级，设计与施工环节标准执行不严，竣工验收把关不够，运行管理和标识制度落实不到位，部门协同和各方主体责任有待进一步压实。为此，《通知》着力构建绿色建筑从立项、土地出让、建设到运行的全过程闭环监管体系，推动绿色建筑标准落地见效。
二、主要内容
《通知》共十部分，主要内容可概括为六个方面。
一是明确总体工作要求。坚持绿色发展理念，落实国家及我省绿色建筑相关法规、标准，对新建建筑全面执行绿色建筑标准，强化全过程闭环监管，规范各参建主体行为，推动绿色建筑标准刚性落地。
二是明晰各方监管职责。住房城乡建设主管部门负责绿色建筑全过程监督管理；发展改革、自然资源、机关事务管理等部门按照职责分工，协同做好立项、规划环节绿色建筑管控工作；建设、设计、施工图审查、施工、监理、检测、运营等单位依法履行绿色建筑相应主体责任。
三是强化立项规划源头管控。建设单位在项目立项、规划阶段，应当按照《吉林省绿色建筑发展条例》要求，明确绿色建筑等级等指标要求，将绿色建筑相关要求纳入项目建议书、可行性研究报告、规划设计条件；规划主管部门在规划审查环节落实绿色建筑管控指标，未按规定落实的，不予通过规划审查。
四是严格设计与施工图审查管理。设计单位编制绿色建筑设计专篇，施工图审查机构专项审查并核定等级，关键指标变更须重新审查。施工前组织设计交底；施工单位编制绿色施工方案，监理单位编制专项监理实施细则，对保温层、外窗气密性、可再生能源设备安装等关键工序实施旁站、见证取样和平行检验；建立建材进场台账，复试不合格建材坚决清出。
[bookmark: _GoBack]五是落实施工过程管控要求。施工单位应当按照审查合格的施工图设计文件、绿色建筑标准组织施工，落实绿色建筑技术措施，做好材料设备进场查验；监理单位对绿色建筑施工内容实施旁站、巡视和平行检验，对不满足绿色建筑设计要求的，应当要求整改。
六是规范竣工验收监管。绿色建筑专项验收纳入建筑工程竣工验收，建设单位组织竣工验收时，应当核查绿色建筑指标落实情况，对照附件绿色建筑验收记录表逐项核验；绿色建筑指标未达到设计文件及标准要求的，不得通过竣工验收，不予办理竣工验收备案。
七是抓好运营阶段管理。绿色建筑投入使用后，所有权人、使用权人或者受托运营单位应当按照绿色建筑相关要求，保障绿色设施正常运行，定期开展能耗监测、维护保养；鼓励按照规定开展绿色建筑标识评价。
八是严格监督执法与信用管理。住建部门加大抽查检查力度，对参建单位违反《吉林省绿色建筑发展条例》及本通知要求的违法行为依法查处；相关违法违规行为记入建筑市场信用记录，实施信用约束。
九是健全配套保障机制。各地要加强宣传培训，强化从业人员绿色建筑业务能力建设；完善信息报送机制，定期报送绿色建筑项目台账及监管情况。
《通知》同步印发绿色建筑施工方案、监理实施细则、工程验收记录表等三个附件，为施工、监理和验收提供统一、可操作的依据，进一步健全绿色建筑全过程监管链条。
