《房屋建筑和市政基础设施工程安全管理资料导则》政策解读

为深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述，加强我省房屋建筑和市政基础设施工程安全管理资料管理，提升施工现场安全管理水平，省住房城乡建设厅修订了《房屋建筑和市政基础设施工程安全管理资料导则》（以下简称“《房屋市政工程安全管理资料导则》”）现就有关内容解读如下。
一、修订背景
本次编制的全省统一安全管理资料导则，溯源为吉林省地方标准《房屋建筑和市政基础设施工程安全管理资料标准》（DB22/T 5115-2022）。该标准自 2022 年 5 月正式实施至今，已落地应用四年，作为省内工程施工现场安全内业管理首部系统性地方标准，构建了建设、施工、监理三方安全资料基础管理框架，为规范全省房建、市政项目安全内业归集、组卷、归档工作筑牢制度载体，在压实项目过程安全管控、统一安全资料编制口径、规范施工现场安全台账管理等方面发挥了重要作用。
近年来，国家安全生产法治体系持续迭代完善，住建领域安全生产法律法规、部门规章、全文强制性工程规范、行业技术标准密集更新出台，安全生产监管体系、现场管控要求、危大工程专项管理、人员设备管控规则均发生系统性变革。原有 DB22/T 5115-2022 地方标准内容已滞后于现行国家顶层制度要求，部分资料表单、归档流程、管控台账无法匹配最新监管规定，存在管理条款缺失、资料闭环链条不全、专项管控资料空白等问题，亟需系统性修订、增补、重构，实现地方安全资料管理体系与国家现行法规标准同频适配。
二、制定依据
本次修订主要依据《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国安全生产法》《建设工程安全生产管理条例》《吉林省安全生产条例》《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》（住房和城乡建设部令第37号）《住房城乡建设部办公厅关于实施〈危险性较大的分部分项工程安全管理规定〉有关问题的通知》（建办质〔2018〕31号）《危险性较大的分部分项工程专项施工方案编制指南》（建办质〔2021〕48号）《吉林省房屋市政工程危险性较大的分部分项工程安全管理实施细则》《建筑施工企业、工程项目安全生产管理机构设置及安全生产管理人员配备办法》（建质规〔2025〕3号）《建筑施工特种作业人员管理规定》（住房和城乡建设部令第60号）等法律法规、规章和规范性文件，以及《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》（GB 55034-2022）《建设工程施工现场消防安全技术规范》（GB/T 50720-2011）《建筑与市政工程施工现场临时用电安全技术标准》（JGJ/T 46-2024）《房屋市政工程有限空间识别及施工安全作业指南（试行）》等工程建设标准。
三、主要内容
《房屋市政工程安全管理资料导则》共七章及A、B、C三个附录，即总则、术语、施工现场安全资料管理职责、建设单位施工现场安全资料、施工单位施工现场安全资料、监理单位施工现场安全资料、施工现场安全资料的编制与组卷，附录A、B、C分别给出建设单位、施工单位、监理单位安全资料用表。
《房屋市政工程安全管理资料导则》覆盖施工现场安全资料管理全过程、全要素：安全管理资料体系与建设、施工、监理三方权责，文明施工与施工现场消防，脚手架、附着式升降脚手架、高处作业吊篮、基坑、模板、高处作业、临时用电、有限空间、塔式起重机、施工升降机、门式起重机、起重吊装、施工机具等分部分项工程安全资料，危大工程全过程管控资料，安全风险分级管控和隐患排查治理资料，应急管理资料，以及资料编制与组卷要求，形成统一内容、统一制式表格、统一编制规则、统一组卷归档标准的资料管理体系，实现安全资料形成有依据、归集有标准、核查有抓手。
4、 修订变化
1.压实三方主体责任，分别明确建设单位、施工单位、监理单位在资料建立、编制、审核、收集、归档中的权责边界，解决资料谁编、谁审、谁归、谁保的问题。
2.完善危大工程安全资料，覆盖危大工程清单、专项施工方案编制及审批、专家论证报告、危险性较大分部分项工程专项方案交底记录、危大工程验收记录、危大工程专项检查及整改记录六类资料，并配套专项方案交底表，实现危大工程从清单判定、方案编审、专家论证、交底实施到验收整改的全过程留痕。
3.补齐近年新增管控专项资料板块。新增有限空间安全资料（作业部位识别清单、作业方案编制及审批、专家论证报告、专项方案交底记录、安全教育、作业台账、气体检测记录、审批表）和起重吊装安全资料等专业板块，完善安全生产管理机构设置与安全总监、专职安全生产管理人员配置、特种作业人员管理、起重设备全流程管理、新版临时用电成套资料等资料要求。
4.升级施工现场消防安全与应急管理全套资料模板。统一用火作业审批、消防安全检查与验收、灭火及应急疏散预案、应急救援组织机构、应急物资装备清单、应急预案备案、生产安全事故登记等资料模板，规范应急演练、物资储备和事故处置台账管理。
5.统一制式表格与组卷归档标准。附录按建设单位、施工单位、监理单位分组设置用表，统一资料表单格式、编制口径与组卷规则，明确安全管理资料保存期限（由一年延长为二年）、用表印章使用等要求，解决省内各地资料标准不统一、管控尺度参差不齐的问题。
五、特色亮点
1.为全省各类房屋建筑、市政基础设施项目提供一套统一落地、权责清晰、贴合现行国标新规的安全内业实操指引，彻底解决省内各地资料标准不统一、管控尺度参差不齐的痛点。 
2.以标准化资料体系倒逼施工现场安全管理流程规范化、制度化，全面提升全省建筑施工本质安全管理标准化建设水平。
3.强化危大工程、有限空间、临时用电、消防等高风险环节全过程留痕管控，织密施工现场风险分级管控和隐患排查治理双重预防体系。 
4.以完整闭环的安全资料管理体系夯实项目全过程安全生产管控基础，系统性提升我省房屋建筑与市政基础设施工程安全生产综合保障能力，助力全省住建领域安全生产形势持续稳定向好。
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